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1. WPROWADZENIE, CELE | METODOLOGIA BADANIA

Niniejszy raport powstat w ramach realizacji zamodwienia dla Polskiej Agencji Przedsiebiorczosci pt.
»Analiza potencjatu podmiotow publicznych i przedsiebiorstw do realizacji partnerstwa publiczno-
prywatnego”.

W ramach niniejszego badania przebadano celowo dobrane przedsiebiorstwa — firmy doradcze i
instytucje finansowe — jednostki, ktdre majg najwieksze doswiadczenie w realizacji projektéw PPP.

W pierwszych czesciach opracowania przedstawiono cele i metodologie przeprowadzonych badan.
Gtéwna czescig raportu sg wyniki przeprowadzonych badan ilosciowych i jakosciowych.

1.1. Cele badania

Celem badania byto:

» Uzyskanie opinii o rozwoju rynku PPP od przedsiebiorstw do tej pory nie objetych badaniami, a
posiadajgcych wiedze eksperckg — doradcow i instytucji finansowych PPP, w tym:
0 zidentyfikowanie gtéwnych zrédet wiedzy i informacji o PPP sektora prywatnego
(w szczegdlnosci sektora finansowego i doradczego),

0 ocenienie zdolnosci ekonomicznych i operacyjnych polskich matych, srednich i
duzych przedsiebiorcédw do realizacji projektéw w formule PPP (w szczegdlnosci
sektora finansowego i doradczego),

0 ocena wspotpracy podmiotdw prywatnych z otoczeniem zewnetrznym, w tym
wspotpraca z ekspertami zewnetrznymi (w szczegdlnosci w opinii sektora
finansowego i doradczego),

0 zidentyfikowanie dobrych i ztych doswiadczen — praktyk zwigzanych z realizacjg
projektéw w partnerstwie publiczno-prywatnym (w szczegdlnosci praktyki
sektora finansowego i doradczego).

» Uzyskanie wiedzy o sposobie wspdtpracy doradcéw i instytucji finansowych z jednostkami
publicznymi i prywatnymi i réznicach wystepujgcymi pomiedzy tymi sposobami wspdtpracy.
» Opisanie sposobu $wiadczenia ustug doradczych i optymalnych sposobéw wyboru doradcow.
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1.2. Metodologia badania

Badanie zostato przeprowadzone w oparciu o dwie metody: iloSciowg i jakosciowa. | tak:

> Metoda ilosciowa

Do badania dobrano 180 przedsiebiorstw z sektoréw doradczego i finansowego (majgcych
doswiadczenie/wiedze o rynku PPP w Polsce). Kryterium podstawowym w doborze do badania byto
posiadanie doswiadczenia w obstudze projektéw PPP. Do badania dopuszczano zaréwno firmy, ktére
startowaty w postepowaniach o wyborze doradcy do projektu PPP oraz takie, ktdrych pracownicy
posiadali duzg wiedze o rynku PPP (dobdr ten nastepowat poprzez wykorzystanie sieci kontaktéw
Centrum PPP, eksploracje grup eksperckich np. na portalach internetowych takich jak linked-in, oraz
metoda ktebka — osoby badane polecaty przedstawicieli innych firm o duzym poziomie wiedzy).

Celem takiego doboru préby byto przebadanie grupy, ktérej charakter mozna okresli¢ jako ekspercki
dla rynku PPP .

Ponad 87% badanych stanowili reprezentanci sektora doradczego (doradztwo prawne, ekonomiczno-
finansowe, techniczne), 5% stanowili reprezentanci sektora finansowego — bankdéw. Reszte
respondentéw stanowili reprezentanci sektora operatoréw — partneréw prywatnych w
przedsiewzieciach PPP — podmiotem préby byty w tym przypadku byty osoby, ktére uprzednio miaty
doswiadczenia w pracy w sektorze doradczym.

W badaniu ilosciowym zastosowano podejscie Multimode Survey, zapewniajgce wysokg efektywnosc
gromadzenia danych. W zaleznosci od indywidualnej sytuacji respondenta stosowano nastepujgce
techniki zbierania danych:

» CAWI (Computer Assisted Web Interview) — 10% badanych,
» CATI (Computer Assisted Telephone Interview) — 73% badanych,
> PAPI (Pen and Paper Interview) — 17% badanych.

Potencjat ekonomiczny badanych firm byt bezposrednio powigzany z ich wielkoscia:

» 60 % badanych firm byto firmami matymi o niewielkim potencjale ekonomicznym,

» 31% badanych firm stanowity firmy duze o znacznym potencjale ekonomicznym,

» Najmniej, bo 9% badanych firm byto firmami o Sredniej wielkosci i podobnym potencjale
ekonomicznym.

Powyzsze dane $wiadczg o silnej polaryzacji rynku doradcow i instytucji finansowych. Wystepujg na
nim przede wszystkim podmioty mate oraz duze (najczesciej dziatajgce w skali miedzynarodowej),
natomiast niewielka jest liczba firm o sredniej skali dziatania.

Zdecydowana wiekszos¢ przebadanych firm doradczych i instytucji finansowych byta zlokalizowana w
Warszawie. Jedynie 15% z przebadanych firm byto zlokalizowanych w innych miejscach Polski
(Slaskie, Pomorskie, Wielkopolskie). Omawiane 15% firm to giéwnie doradcze firmy prawnicze
majace doswiadczenie w startowaniu do zaméwien doradczych do projektéw PPP w konkretnych
czesciach kraju. Takie rozmieszczenie firm w badaniu byto podyktowane koniecznoscig zebrania
danych od podmiotéw majgcych najwieksze doswiadczenie w projektach PPP — te z kolei najczesciej
zlokalizowane sg w stolicy.
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> Metoda jakosciowa
Na prébie n=20 przedsiebiorcéw, technika IDI.
Dobodr do badania jakosciowego réwniez miat charakter celowy.

Do badania jakosciowego wybrano podmioty szczegdlnie skoncentrowane na rynku PPP. Podmiotem
proby w tym przypadku byty osoby posiadajgce najczesciej wieloletnie doswiadczenie w projektach
PPP — zdecydowana wiekszo$¢ z tych respondentéw obecnie dziatajgcych na rynku polskim miata
poprzednio doswiadczenie w projektach PPP za granica.
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2. ZAGADNIENIA (OBSZARY) BADAWCZE

Przeprowadzone badanie odnosito sie do nastepujacych zagadnien badawczych:

> ROZWOJ RYNKU PPP W POLSCE, MIEDZY INNYMI:

> dojrzatos¢ instytucjonalna, organizacyjna i osobowa podmiotéw publicznych oraz
prywatnych do wspétpracy w ramach formuty partnerstwa publiczno-prywatnego

> zrodta wiedzy o PPP i dobre praktyki

> umiejetnosé partnerskiej, opartej na dialogu i zaufaniu, wspétpracy podmiotéw
publicznych i prywatnych

» zdolnosci ekonomiczne i finansowe polskich instytucji publicznych i prywatnych w
opinii przedstawicieli instytucji doradczych i sektora finansowego

> dobre praktyki w zakresie rozwoju systemu partnerstwa publiczno-prywatnego w
Polsce

> sektory, w ktorych formuta PPP bedzie sie rozwija

> ROLA DORADCY W PROJEKCIE PPP:
> sposob wyboru doradcy
> proces doradztwa
> ocena wspoétpracy z podmiotami publicznymi i prywatnymi

> CENTRA KOMPETENCII (PPP UNIT) ORAZ ROZWOJ INSTYTUCJONALNY:
> umiejscowienie instytucjonalne PPP Unit

> funkcje jednostki
> potrzebne kompetencje pracownicze
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3. GEOWNE WNIOSKI | REKOMENDACIE

Przeprowadzone badanie pozwolito na zrealizowanie postawionych celéw, w szczegdlnosci:

>
>

>

Uzyskanie opinii o rozwoju rynku PPP od doradcow i instytucji finansowych.

Uzyskanie wiedzy o sposobie wspotpracy doradcow i instytucji finansowych z jednostkami
publicznymi i prywatnymi i rdznicach wystepujgcych w sposobach wspdtpracy.

Opisanie sposobu swiadczenia ustug doradczych i optymalnych sposobdéw wyboru doradcow.

Przeprowadzone badania ilosciowo-jakosciowe wsréd doradcow i instytucji finansowych pozwalajg
na sformutowanie (na podstawie pozyskanych danych statystycznych i wyrazonych opinii)
nastepujgcych wnioskow:

>

Badani eksperci prognozujg wzrost wielkosci polskiego rynku PPP. Na podstawie
przeprowadzonych analiz mozna zatozy¢, iz za piec lat rynek PPP bedzie oscylowat wokét 30—
40 podpisanych umow (dzi$ okoto 10) rocznie.

Niedobdér srodkéw publicznych moze w roku 2014 (okresie przejsciowym miedzy
zakonczeniem obecnej perspektywy finansowej a rzeczywistym uruchomieniem absorpcji
Srodkdw nowej) przyspieszy¢ rozwdj PPP w Polsce.

Wskaznik skutecznosci (przektadalnosci ogtoszen na zawarte umowy) bedzie rdst stopniowo
(nie w sposdb skokowy) wraz z dojrzewaniem rynku PPP.

W perspektywie kolejnych pieciu lat niewielka liczba projektéw duzych (w szczegdlnosci
hybrydowych) zdominuje rynek PPP analizowany wedtug kryterium wartosci projektow (juz
dzisiaj jeden projekt spalarni w Poznaniu jest wart wiecej od wszystkich dotychczas
rozpoznanych projektéw PPP tgcznie).

Bariera rozwoju projektéw klastrowych® jest brak umiejetnosci wspétpracy urzednikdw
odpowiadajgcych sobie szczebli w réznych urzedach oraz czesto wystepujacy brak woli
politycznej takiej wspotpracy.

W przypadkach, w ktérych klastry bedg jedyng mozliwoscia realizacji inwestycji i nie bedzie
mozliwa ich samodzielna realizacja metodg tradycyjna, decydenci beda sie decydowali na
taka forme realizacji inwestycji.

! pod pojeciem klastrow PPP rozumiemy jeden lub wiecej projektéw PPP realizowanych wspdlnie przez wiecej niz jeden
podmiot publiczny.

Podstawg prawng tworzenia klastréw PPP jest art. 2 ust. 1 lit. ¢ ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktéry
stwierdza, iz podmiotem publicznym moga by¢ réwniez: zwigzki podmiotdéw, o ktérych mowa w lit. a i b.

Przyktadem zwigzkéw podmiotéw publicznych mogg by¢ zwigzki miedzygminne, miedzypowiatowe czy tez porozumienia
miedzygminne (podstawa prawna: rozdziat 7 ustawy o samorzadzie gminnym/powiatowym).
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» Czynnikami, ktore bedg w relatywnie najbardziej pozytywny sposéb wptywaé na rozwdj rynku
PPP, beda: istniejacy rynek szkoler PPP oraz regulacje prawne i finansowe oraz standardy ich
stosowania.

» Najistotniejszg barierg rozwojowg polskiego rynku PPP jest brak wiedzy i nieufno$¢ sektora
publicznego do wspodtpracy z sektorem prywatnym.

» Rozwdj rynku PPP  wspomoglyby tzw. project pipelines sektora publicznego® — dzieki nim
firmy doradcze i instytucje finansowe mogtyby planowaé¢ rozwdj swoich komérek
organizacyjnych.

» Nieodpowiedni sposéb realizacji projektow infrastrukturalnych przez podmioty publiczne, w
tym brak liczenia kosztéw dziatalnosci administracji oraz kosztéw eksploatacji planowanych
inwestycji (w tradycyjnej formule), jest jedng z podstawowych barier rozwojowych PPP.

» lIstnieje silne zapotrzebowanie ws$rdd doradcéw i instytucji finansowych na powstanie
publicznych jednostek zajmujgcych sie PPP, tzw. centréw kompetencji. Powinny one petnic
nastepujgce funkcje: programowo-strategiczne, promocyjno-analityczne, wykonawczo-
nadzorcze, zmniejszajace ryzyko ekonomiczne. Jednostki o takich funkcjach, aby mogty miec
istotne dla rynku znaczenie, powinny posiadac status instytucji zaufania publicznego lub by¢
przez wtadze publiczne autoryzowane.

Nalezy rekomendowac nastepujgce dziatania jednostkom publicznym:

= Jednostki publiczne przed przystgpieniem do projektu inwestycyjnego powinny jasno
wyznaczy¢ cele swojego dziatania. Nie powinny ogranicza¢ sie jedynie do unikania
zwiekszania dtugu finanséw publicznych.

= Jasno sformutowane cele powinny pozwoli¢ na okreslenie miernikéw sukcesu projektu.
Obecnie czesto miernikiem sukcesu projektu PPP jest podpisanie umowy z partnerem
prywatnym oraz znalezienie finansowania dla projektu (,,zamkniecie finansowe”). O ile
wskazniki te pokazujg praktyczng strone realizacji projektu, o tyle nie méwig, czy spetnit
on zatozone cele. Celem dziatania wtadz publicznych jest bowiem swiadczenie wysokiej
jakosci ustug publicznych (a nie jedynie realizowanie inwestycji infrastrukturalnych —
narzedzie realizacji powyzszego celu). Wydaje sie, iz dtugoterminowym (dostepnym
dopiero po wejsciu projektu w stan ,eksploatacji”) i zagregowanym (sktadajgcym sie z
wiekszej liczby subwskaznikéw) wskaznikiem sukcesu projektu PPP powinien by¢
wskaznik jakosci Swiadczonych ustug odniesiony do naktaddw, jakie poniesie jednostka
publiczna w catym cyklu zycia projektu.

= Po wyznaczeniu celdow projektu podmiot publiczny powinien przeprowadzi¢ wstepne
analizy, ktére dopiero zadecydujg, w jakiej formule projekt bedzie realizowany —
tradycyjnej czy PPP.

Project pipelines sektora publicznego to zrozumiate dla podmiotéw prywatnych, doradcéw i instytucji finansowych plany
(krétko, $rednio i dtugookresowe) realizacji infrastruktury w formule PPP tworzone przez podmioty publiczne.

Project pipelines sektora prywatnego to plany realizacji okreslonej liczby projektéw (doradczych, inwestycyjnych) budowane
na podstawie project pipelines sektora publicznego.
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= Doradca powinien by¢ wybierany:

za pomocg indywidualnie skrojonej (na miare konkretnego projektu) specyfikacji,
mozliwie w poczatkowej fazie projektu,

w dialogu badz negocjacjach,

przy znaczgcym ograniczeniu kryterium cenowego.

o O O o

=  Doradztwo zintegrowane (konsorcjum firm doradczych) i wybdr doradcy na ,caty okres
zycia projektu” sg zalecane dla mniej doswiadczonych (w PPP) jednostek publicznych.
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4. ROZWOJ RYNKU PPP

4.1. Rynek PPP w latach 2009-2012

Polski rynek PPP praktycznie rozwija sie od momentu uchwalenia nowej ustawy o Partnerstwie
Publiczno-Prywatnym w 2009 roku. Ta cezura czasowa stanowi punkt wyjscia dla prowadzonych
analiz.

Analiza rynku PPP oparta o dane statystyczne Bazy Projektéw PPP Centrum Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego® pokazuje, iz jak do tej pory rynek rozwija sie sukcesywnie, ale powoli, bez istotnych
zmian i przetomoéw. Po prawie pieciu latach funkcjonowania ustawy mozna co prawda skonstatowac,
iz wyrasta on z wieku , niemowlecego”, jednak nadal nie jest on rynkiem dojrzatym. Podstawowym
wskaznikiem niedojrzatosci jest niewatpliwie niska skuteczno$é¢ dziatan podmiotéw publicznych —
jedynie ok. 1/5 ogtoszen o wyborze partnera prywatnego korczyto sie podpisaniem umowy.

W latach 2009-2012 liczba ogtoszen zamyka sie w przedziale 30—-60 rocznie - w sumie jest to 177
ogtoszen. Podstawowym problemem polskiego rynku PPP pozostaje niska przektadalnos¢ liczby
ogtoszen, informujgcych o checi zawarcia umowy, na faktycznie zawierane umowy. W latach 2009-
2012 zawarte umowy stanowity jedynie 19% ogtoszen (33 umowy). Na rynku zaméwien publicznych
(tradycyjnej formule prowadzenia inwestycji publicznych) zdecydowana wiekszos¢ ogtoszen o
zamowieniu koriczy sie podpisaniem umowy®”.

Wykres 1. Liczba rzeczywistych ogtoszen oraz liczba podpisanych uméw w latach 2009-2012
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=== |iczba unikalnych ogtoszen umowy podpisane

irodto: dane wtasne

3
www.pppbaza.pl

* Szacunek wtasny na podstawie danych UZP.
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Wskaznik aktywnosci® PPP w ostatnich czterech latach byt najwyzszy w wojewddztwie matopolskim
(40 ogtoszen w latach 2009-2012, w tym 11 w samym 2012 roku). Wskaznik aktywnosci w
przeliczeniu na milion mieszkancéw byt najwyzszy w wojewddztwie opolskim — 3,9 ogtoszenia na
milion mieszkancow. Wskaznik skutecznosci PPP byt natomiast najwyzszy w wojewddztwach slgskim
i pomorskim i wynosi odpowiednio 44% i 43% (na przestrzeni lat 2009-2012). Jednostki w tych
dwéch wojewddztwach najskuteczniej wiec stosujg w praktyce formute PPP do realizacji inwestycji
publicznych. Istniejg réwniez wojewddztwa, w ktérych nie podpisano zadnej umowy PPP (w badanym
okresie 7 wojewddztw: tddzkie, podkarpackie, zachodniopomorskie, lubelskie, lubuskie, podlaskie,
kujawsko-pomorskie).

Najpopularniejszym sposobem realizacji projektéw w formule PPP byfa koncesja (66% ogtoszen i
67% zawartych umow). PPP w trybie PZP to prawie 27% ogtoszen i 33% zawartych umow.

PPP instytucjonalne (spo6tka celowa) projektowano w 6% ogtoszen (brak zawartych uméw).

W 2012 roku podmioty publiczne zdecydowanie czesciej niz w latach poprzednich odwotuja sie w
ogtoszeniach do postanowien ustawy o PPP. O ile w latach 2009-2011 tylko w 33% ogtoszen
odwotywano sie do zapiséw ustawy PPP, o tyle w roku 2012 wskaznik ten wzrést do ponad 68%. Co
wiecej, wida, iz jest to trend staty —w 2009 roku tylko 20% ogtoszen odwotywato sie do ustawy PPP,
w 2010 36%, a w 2011 43%.

Powyzszy wzrost od strony formalnoprawnej wynika przede wszystkim ze zwiekszenia liczby ogtoszen
o wyborze partnera prywatnego na podstawie ustawy o PPP w trybie koncesji i zmniejszeniu w
zwigzku z tym liczby ogtoszen o wyborze w trybie ustawy o konces;ji.

Wykres 2. Odwotywanie sie do ustawy o PPP w ogtoszeniach w latach 2009-2012
68%

43%
36%

20%

2009 2010 2011 2012

irodto: dane wtasne

Wzrost ten mozna przypisac:

> wiekszej Swiadomosci podmiotdw publicznych w zakresie mozliwosci stosowania ustawy PPP,
> potrzebie bardziej kompleksowych projektow,

> Wykorzystane wskazniki:
— aktywnosci — mierzonej liczbg ogtoszen w danym wojewddztwie
— skutecznosci — mierzonej liczbg zawartych uméw w danym wojewddztwie w stosunku do liczby ogtoszen
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» ograniczeniu mozliwosci zaspokojenia partnera prywatnego z przychodéw z projektu (ze
wzgledu na kompleksowos$¢ projektu i potrzebe realizacji ustugi publicznej na warunkach
odbiegajacych od komercyjnych) i konieczno$¢ wprowadzenia optaty za dostepnosé.

4.2. Perspektywy rynku PPP w Polsce

4.2.1. Sposdb definiowania rynku PPP przez doradcéw i przedstawicieli
instytucji finansowych

Przedstawiciele badanych firm doradczych i instytucji finansowych réznie definiowali projekty, ktdore
wedtug nich powinny by¢ klasyfikowane jako zaliczajace sie do partnerstwa publiczno-prywatnego. W
wiekszosci jednak kwestionowali publikowane dane — podkreslali, ze za projekty PPP powinny by¢
uznawane przede wszystkim inicjatywy o duzej skali, gdzie naktady inwestycyjne przekraczajg pewng
wartosé. Zdania respondentéw co do wartosci, od ktérej mozna by definiowaé projekt jako
,wielkoskalowy”, byty zréznicowane — miescity sie od 20 do 100 miliondw ztotych.

Wskazywali réowniez, iz dodatkowym czynnikiem, ktéry powinien decydowaé o klasyfikowalnosci

projektu jako PPP, jest zdobycie na niego finansowania zewnetrznego.
z naszych obserwacji wynika, ze wiekszos¢ projektow, ktore nazywamy PPP, ja bym nazwata koncesjami, albo bardzo matymi projektami
PPP, ktdre sq finansowane ze Srodkow inwestora bez uzycia dtugu zewnetrznego
doradca techniczny

Dodatkowo czesto spotykano sie z opinig, iz mdéwienie o rynku PPP, w kontekscie liczby ogtoszen jest
bezzasadne w zwigzku z niskim wskaZznikiem skutecznosci realizacyjnej ogtoszen (jedynie 19%
ogtoszen przektada sie na podpisane umowy). Najistotniejszg informacjg dla respondentdw jest liczba

projektow, ktéra zdobyta finansowanie/ma realne szanse na zamkniecie finansowe.
dla mnie rynek PPP nie ma nic wspdlnego z tym co jest ogtaszane. To, Ze jest 40 ogtoszer (... )jest to lista Zyczen, tego co ktos by chciat
zbudowad. Dla mnie rynek PPP to jest ten rynek, gdzie sq podpisane umowy
przedstawiciel instytucji finansowej

Analizujgc wypowiedzi eksperckie wydaje sie, iz nalezy przemodelowaé sposdb prezentacji danych o
projektach w formule PPP, tak aby informacja ptynaca z polskiego rynku byta przejrzysta i precyzyjna.
Takie ,urealnienie danych” ptynacych z polskiego rynku PPP bedzie korzystne zaréwno dla strony
publicznej, jak i prywatnej.

liste ogtoszonych projektow widzq szefowie banku w Londynie, dzwoniqg do Polski i mowiq: u was jest tyle projektow PPP? Dlaczego wy w

ogdle nie macie nic w pipeline? Polska strona wtedy mowi: stuchajcie 90% z tego jest kompletnie bez sensu
przedstawiciel instytucji finansowej

Podstawowym sposobem poprawy jakosci przygotowywanych ogtoszen o wyborze partnera
prywatnego jest upowszechnienie stosowania analizy komparatywnej — badania korzystnosci wyboru
formuty PPP versus metody tradycyjnej. Stad ponawiany od lat postulat utworzenia (publicznej)
jednostki ,,certyfikujacej”.

Jjednym z warunkdéw powtarzajgcym sie w kazdym kraju jest jednostka paristwowa, ktdra takie projekty albo certyfikuje, albo zatwierdza...
przedstawiciel instytucji finansowej

4.2.2. Mate projekty jako charakterystyka polskiego rynku PPP

W wywiadach jakosciowych respondenci czesto méwili, iz specyfika polskiego rynku PPP jest duza
liczba matych projektéw. To wiasnie ta charakterystyka wedtug nich nie zacheca instytucji
finansowych i podmiotéw prywatnych do wchodzenia na polski rynek. Jako remedium dla tego stanu
wskazywali inicjatywy klastrowe, ktdre dzieki efektowi skali moglyby przyciggngé zagraniczne
podmioty do Polski.

Dodatkowo wskazywali, iz podejscie samorzgddw, ktére decydujg sie na wzglednie maty projekt typu

PPP (gtdwnie ze wzgledu na nie zaliczanie go do dtugu publicznego), jest czesto btedem (z punktu
widzenia ekonomicznego) ze wzgledu na obiektywng potrzebe przeprowadzenia kosztownych analiz
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przedinwestycyjnych oraz na wzglednie ,drogie” finansowanie takich projektéw. Stan ten powoduje,
ze w przypadku matych projektéw formuta PPP jest czesto zbyt kosztochtonna (bywa, ze koszty
obstugi projektu przekraczajg wowczas koszt samej inwestycji).

taki projekt wartosci okotfo dwudziestu, trzydziestu milionéw zfotych. (...) bo projekt PPP jest projektem dtugofalowym, (... )poprzedzony
kosztownymi analizami. Jezeli miatoby to dotyczy¢ bardzo matego projektu, to te wszystkie elementy, o ktérych tu mowie, zabijajq ten
projekt, a jest przeciez mozliwos¢ realizowania kilku projektéw razem, na co ustawa (pozwala)

doradca prawny

pie¢ milionéw euro to dla niektérych gmin jest to duzo (...) jezeli sie okaze, ze zbiorg sie z innymi gminami i jest to duzy program przebudowy
szkdt, to tatwiej sobie wyobrazic, ze to moze stuzy¢ jako program PPP
doradca techniczny

4.2.3. Perspektywa rozwoju rynku

Analizujgc pozyskane dane od przedstawicieli firm doradczych i instytucji finansowych, nalezy
stwierdzi¢, iz optymistycznie patrzg oni na perspektywy rozwoju polskiego rynku PPP. 6 na 10 z nich
stwierdzato, iz zaréwno liczba ogtoszen, jak i podpisanych uméw bedzie rosngé. Zazwyczaj nie
podejmowali sie oni oceniania skali tego wzrostu. Ci, ktdrzy szacowali poziom wzrostu, najczesciej
wskazywali na wartosé oscylujgcg pomiedzy 10 a 20 % rocznie (zaréwno w przypadku liczby ogtoszen,
jak i podpisanych umoéw).

Gdyby przyjaé zgodnie z tymi wskazaniami, iz polski rynek PPP bedzie rosngé w tempie okoto 15%
rocznie, to za 5 lat uréstby on okoto dwukrotnie do wartosci oscylujgcej wokot 115 ogtoszen i 18
zawieranych umoéw. Nalezy jednak wskazac, iz w tym okresie zamawiajgcy bedg najprawdopodobniej
coraz bardziej umiejetnie planowaé inwestycje i wybieraé partneréw prywatnych — mozna wiec
sadzi¢, iz wynikajgca z szacunkowych prognoz liczba 18 zawieranych umoéw rocznie w perspektywie
piecioletniej moze by¢ zanizona. Jak sie bowiem wydaje, zdobyte juz dos$wiadczenia oraz wzrost
umiejetnosci podmiotdw publicznych pozwolg na wzrost aktualnego wskaznika skutecznosci
postepowan wyboru partnera prywatnego (zaledwie okoto 20% — co pigte ogtoszenie przektada sie
na zawierang umowe) do co najmniej 33% — co bedzie oznaczaé ok. 38 zawartych uméw w roku
2018.
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Wykres 3. Czy w Polsce w najblizszych 5 latach liczba Wykres 4. Czy w Polsce w najblizszych 5 latach
ogtoszen w zakresie PPP bedzie: liczba zamknie¢ finansowych6 w zakresie PPP
bedzie:

W bedzie rosng¢ @ bedzie oscylowala wokét 5-10 rocznie M trudno powiedzie¢ jaki bedzie trend ® bedzie maleé

Zrédto: badanie uzupetniajace przedsiebiorstw — firmy doradcze i instytucje finansowe, 2013

Eksperci zostali poproszeni o ocene wptywu szesciu czynnikéw na rozwdj rynku PPP w Polsce:

» istniejacych regulacji prawnych i finansowych oraz standarddw ich stosowania,

> istniejacej strategii panstwa w zakresie upowszechniania i stosowania PPP,

> istniejacych standardéw postepowania (procedur) oraz wzorcow dobrych praktyk w zakresie

PPP,

» poziomu upowszechniania wiedzy na temat PPP,

» istniejgcego poziomu zaufania pomiedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi,

> istniejgcego rynku szkolen dotyczacych PPP.
Respondenci mogli wskazaé, iz dany czynnik bedzie nastepujaco wptywat na rozwdj rynku PPP —
zdecydowanie sprzyjat rozwojowi rynku PPP (5), raczej sprzyjat rozwojowi rynku PPP (4), neutralnie
wplywa na jego rozwdj (3), raczej stanowit bariere dla rozwoju rynku PPP (2), zdecydowanie stanowit
bariere dla rozwoju rynku PPP (1). Kaidej odpowiedzi zostaty przyporzadkowane wartosci
wymienione powyzej w nawiasach. Ze wszystkich powyzszych odpowiedzi wyciggnieta zostata
Srednia arytmetyczna.

6 Projektow PPP, ktore uzyskaty finansowanie na rynku finansowym badz z equity — finansowane z kapitatu wtasnego.
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Wykres 5. Ocena wptywu ponizszych czynnikéw na rozwaj polskiego rynku PPP

Obecnie istniejacy, rynek szkolen dotyczacych PPP \

Istniejace regulacje prawne i finansowe oraz standardy ich ‘

stosowania (Prawo Zamdwien Publicznych,ustawa o PPP etc.) 2
Obecnie istniejaca strategia paristwa w zakresie upowszechniania | 24
i stosowania PPP '
Obecnie istniejace standardy postepowania (procedur) oraz ‘ 24
wzorcow dobrych praktyk w zakresie PPP !
Obecny poziom upowszechnienia wiedzy na temat PPP \ 2,3

Obecnie istniejacy poziom zaufania pomiedzy podmiotami |

publicznymi a prywatnymi 21

Zrédto: badanie uzupetniajace przedsiebiorstw — firmy doradcze i instytucje finansowe, 2013

Respondenci ocenili, iz zaden z wymienionych czynnikdow nie bedzie pozytywnie wptywat na rozwaj
rynku PPP w Polsce. Jedynie istniejgcy rynek szkolen zostat oceniony jako czynnik wzglednie
neutralny (3.22). Mozna wiec uzna¢, iz stan rozwoju rynku szkolen z zakresu PPP jest czynnikiem
relatywnie najbardziej pozytywnie wptywajacym na rozwéj PPP w Polsce.

Najbardziej negatywnie z kolei zostat oceniony czynnik istniejacego poziomu zaufania pomiedzy
jednostkami publicznymi a prywatnymi. Oznacza to, iz to wtasnie w tym obszarze powinno sie
postawi¢ na dziatania o charakterze podstawowym (edukacje podmiotéw publicznych,
promowanie negocjacji i dialogu pomiedzy podmiotami prywatnymi a publicznymi, ktére mogtyby
sie przyczyni¢ do wzajemnego poznania perspektyw dziatania tych jednostek).

Wptyw pozostatych czynnikdw na rozwdj polskiego rynku PPP réwniez zostat negatywnie oceniony.
Ocena ekspertéw — potencjalnego wptywu wymienionych czynnikdw na rozwadj rynku PPP — pokazuje,
iz w Polsce istnieje gteboka potrzeba bardziej centralnego zarzadzania rozwojem tego rynku, ktéry
przede wszystkim wspomagatby podmioty samorzgdowe w przygotowywaniu i realizacji projektow.

Eksperci ocenili, iz negatywnie nalezy oceni¢:
> istniejacy strategie panstwa w zakresie rozwoju rynku PPP [2,4],

> istniejgce standardy postepowania oraz wzorce dobrych praktyk [2,4],
» poziom upowszechnienia wiedzy na temat PPP [2,3].

W badaniu ilosciowym réwniez negatywnie oceniono istniejgce regulacje prawne. Jednakze badani w
wywiadach pogtebionych wskazywali, iz podstawowym czynnikiem pozwalajgcym na budowanie
dziatajgcych i sprawdzonych procedur jest stabilno$¢ norm prawnych. Z czynnikéw prawnych, ktére
wymagajg pilnej zmiany, wskazywano przede wszystkim wprowadzenie mozliwos$¢ tak zwanego step-
in right’” dla bankéw w projektach PPP.

” Prawa pozyczkodawcow do interwencji, patrz:

http://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/20130628 Termination Report public version PL.pdf , str. 45
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4.2.4. Bariery iczynniki sprzyjajace rozwojowi rynku PPP

W badaniach jakosciowych przedstawiciele firm doradczych i instytucji finansowych wskazywali na
nastepujgce bariery rozwoju rynku PPP:

» Znajdywanie sie w tak zwanej fazie dzieciecej rozwoju rynku, charakteryzujgcej sie
posiadaniem niewielkiej liczby dobrych praktyk projektowych zrealizowanych w formule PPP.
Ograniczona liczba umow i specyfikacji, na ktdrych podmioty publiczne mogg sie wzorowac
powoduje, iz czesto:

0 specyfikacje (zaréwno na wybdr doradcow, jak i czesto partneréw prywatnych) sg
przenoszone na projekty z innych sektorow i o zupetnie innej skali. Powoduje to
sytuacje w, ktdrych zamawiajgcy otrzymujag od doradcédw niepotrzebne analizy
(nieadekwatne do danego projektu). Skutkuje to w efekcie ukrytym (niemozliwym do
zidentyfikowania w polskim systemie kontroli jednostek publicznych) marnotrawieniem
pieniedzy publicznych.

istnieje taki standardowy kontrakt przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i on sie swietnie sprawdzit na jednym z
projektdw, a potem zostat przekopiowany na inny projekt (...) Byt kompletnie niedopasowany i wymagt standardy na wybdr doradcy i na
wybdr wykonawcy. (...) szereg analiz, ktére tam byty wymagane, byty przy tym projekcie niepotrzebne

doradca ekonomiczno-finansowy

0 brakuje odwagi do bycia prekursorem projektu PPP. Wzglednie mata liczba udanych
projektéw i duzy odsetek projektéw, ktére nie konczg sie sukcesem, powoduje, ze
podmioty publiczne z duzg ostroznoscig podchodzg do tematyki PPP. Budowanie bazy
zrealizowanych z sukcesem projektow PPP i ich propagowania moze spowodowac
szybszy rozwaj rynku.

stysze pytanie: czy ktos juz to zrobit w Polsce? Ja mdwie: nie, ale moglibyscie by¢ pierwsi. Nie, to my pierwsi nie chcemy by¢
doradca ekonomiczno-finansowy

porazka — mleko rozlewa sie duzo szerzej. Kazda porazka powoduje, Ze nigdy nie dowiemy sie, ile tych projektéw schowano do szuflady,
nikt nie chce ryzykowac, pamietajmy, ze samorzqdy odpowiadajg réwniez z ustawy o finansach publicznych
doradca prawny

Analizujgc bariery, mozna stwierdzi¢, iz optymistyczne opinie co do potencjatu w zakresie rozwoju
polskiego rynku (mimo duzej skali porazek projektéw PPP — ok. 4 na 5 ogtoszen nie skutkuje
podpisaniem umowy) PPP opierajg sie na przede wszystkim nastepujacych przestankach:

= bardzo duzej skali potrzeb lokalnych,

= zwiekszajgcym sie dtugu publicznym jednostek samorzadowych,

= podmiotach publicznych, w ktérych dobre praktyki zwigzane z projektami
PPP akumulujg sie od wielu lat.

» Brak umiejetnosci obliczania kosztéw dziatania urzedu blokuje powstawanie jednostkowych
komparatoréw realizacji inwestycji.
Urzedy publiczne w Polsce nie obliczajg kosztdw realizacji projektu w catym okresie jego
eksploatacji. Podmiot publiczny, aby modgt wiarygodnie poréwnac tradycyjng formute
realizacji zamdwienia z PPP, powinien zna¢ przyktadowo nastepujgce wartosci:

0 czas i koszt ogtaszania i przeprowadzania postepowan,

0 koszt eksploatacji i remontéw infrastruktury w catym cyklu zycia projektu, a
nie tylko koszty budowy.
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Obecnie bardzo niewiele podmiotéw prowadzi takie statystyki. Powoduje to sytuacje, w
ktorej formuta PPP jest czesto odrzucana ,,na starcie” ze wzgledu na wieksze koszty budowy i
finansowania przedsiewziecia (podmiot prywatny wykazuje obok kosztéw inwestycji takze
koszty eksploatacji, a jego dostep do kapitatu jest drozszy).

Dopdki podmioty publiczne nie wyksztatcg wtasnych jednostek kompetencyjnych i nie zaczng
kalkulowa¢ kosztéow wtasnej dziatalnosci, dopdty beda potrzebowaty wiekszej pomocy
doradcéw na etapie planowania realizacji inwestycji (koncepcyjnej), samodzielnie nie beda
bowiem organizacyjnie ani mentalnie w stanie spojrze¢ na catoSciowe koszty realizacji
inwestycji w formule tradycyjnej.

Jako jednostka publiczna nie mam patrzec na ten projekt w okresie dwdch lat jego budowy, tylko mam patrzec na projekt w okresie
catego zycia projektu (...) przygotowuje przetarg i nikt nie patrzy, jakie to sq koszty, (...) Mamy koszt postepowania, ktérego nigdy nikt nie
liczy. Mamy koszt uniewaznienia (...) Potem mamy budowe, potem mamy iles remontéw, ktérych nikt nie tgczy z tg inwestycjg, (...), | tu
jest znowu rola tego doradcy, ktdry przychodzi i méwi: dobrze, chcecie robic¢ PPP, czy na pewno wam sie to opfaca, (...) i porownujemy i
wtedy mowimy, a ile was to kosztuje?, a ile to?. (...) jest to oczywiscie problem z danymi itd., itp. Ale da sie

doradca ekonomiczno-finansowy

> Braku umiejetnosci dostosowania projektéw do realiow gospodarczych. Badani respondenci
komentujgc fakt niskiej skutecznosci polskiego rynku PPP, czesto wskazywali, iz ogtaszane
projekty nie sg dostosowywane do realidw zycia gospodarczego:
0 zbyt optymistycznie kalkuluje sie w nich popyt na ustugi,
0 zaktada sie duze zainteresowanie rynku partneréw prywatnych projektem,
przy jednoczesnym , przerzuceniu” na strone prywatng wszystkich ryzyk.

Eksperci okreslali taki obraz rynku PPP jako , projektowa liste zyczen”.

» Srodki unijne. Powodujg one, iz bardziej skomplikowane projekty PPP s3 odsuwane na dalszy
plan. Pierwszym wyborem w zakresie pozyskiwania srodkéw rozwojowych dla urzednikéw sg
réznego rodzaju srodki pomocowe. Dopiero brak mozliwosci ich zdobycia powoduje, ze siega
sie po alternatywne sposoby realizacji inwestycji, w tym PPP. Mozna zaryzykowac teze, iz
wiekszos¢ obecnych projektédw PPP byta poczatkowo planowana jako projekty
dofinansowane ze srodkéw wspdélnotowych.

duza wartos¢ srodkéw unijnych, ktdre bedq kierowane w kolejnej perspektywie, tak sqdze, bedzie wypychac projekt PPP. Bo projekt
realizowany formutq tradycyjng czy w formie spdtki komunalnej jest duzo tatwiejszy niz PPP
przedstawiciel instytucji finansowej

> Braku podstawowej wiedzy o tym, czym jest PPP i w jakich aspektach rézni sie od
tradycyjnych zaméwien realizowanych na podstawie ustawy PZP.

to wynika moim zdaniem z niewiedzy, czyli brak jest takiej Swiadomosci, na czym polega to PPP i kiedy powinno sie stosowac
(...) to sie koriczy tym, Ze (...) albo nie ma ofert, albo te oferty, ktdre po prostu nieprzystajq do tego, z czym sie wyszto na rynek
doradca ekonomiczno-finansowy

> Nieprzeprowadzanie analiz na wstepnym w fazie koncepcyjnej projektu. Powoduje to
pozniejsze trudnosci (na przyktad w przypadku wykrycia nowych ryzyk projektowych) w
zmienianiu zatozen/specyfikacji projektowej.

» Bariery mentalno-organizacyjne, ktére przejawiajg sie:

0 brakiem zaufania do podmiotéw prywatnych,
0 niechecig do zatrudniania doradcéw zaréwno na poziomie samorzgdowym,
jak i centralnym,

jak juz probowalismy pdéZniej rozmawiac o szczegdtach proponujgc np. juz konkretnego eksperta, ktéry miat swietne doswiadczenie i byt
gotow przyjechac do Polski, zeby wspomdc w takim przedsiewzieciu, no to juz byt duzy opdr
doradca ekonomiczno-finansowy
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0 brakiem odwagi do wziecia petnej odpowiedzialnosci za projekt przez
podmiot publiczny. Doradcy podnosili, iz:
= skomplikowany tryb podejmowania decyzji w sposdb kolegialny
rozmywa czesto odpowiedzialnosé za projekt w urzedzie,
=  przy zatrudnieniu doradcow podmiot publiczny czesto oczekuje, ze
doradca weZmie na siebie catg odpowiedzialno$¢ za realizacje
projektu,

odpowiedzialnos¢ jest tylko, ze tez ktopot polega na tym, iz wydaje sie niektorym osobom w sektorze publicznym, ze tq odpowiedzialnos¢
scedowaty w stu procentach
doradca ekonomiczno-finansowy

0 sposobem organizacji i pracy w urzedach publicznych. Poziom biurokracji
czesto powstrzymuje jednostke przed podjeciem ostatecznych decyzji
decydujacych o losach projektu.

Minusem (w przy doradzaniu podmiotowi publicznemu) jest ta sie¢ powiqzar, relacje wewngtrz urzedu, zaleznosci. Biurokracja jest czasem
nie do przeskoczenia. My chcemy dac diagnoze, zaakceptujcie jq, powiedzcie, gdzie idziemy. A tam sie zaczynajqg wewnetrzne gry, podchody,
rozmowy, zgody, pieczqtki, mate wojenki

doradca prawny

Zdaniem badanych rozwojowi formuty PPP w Polsce sprzyjajg przede wszystkim czynniki zewnetrzne,
w tym:

» Kryzys finanséw publicznych potgczony z nowg logikg wydatkowania Srodkdw z perspektywy
unijnej 2014—2020 oraz brak mozliwosci finansowania wszystkich inwestycji ze srodkéw
publicznych. Czynniki te bedg coraz silniej oddziatywaty na podmioty publiczne zaréwno na
poziomie centralnym, jak i samorzagdowym,

w tej chwili wszystko sie zmienia, mamy elementy kryzysu, mamy nowq perspektywe finansowq, gdzie mamy innego rodzaju
instrumenty, instrumenty przede wszystkim dfuzne, zwrotne, mniej ich tez bedzie, wiec ja widze szanse. Jezeli ktos mnie pyta, jak kryzys
wpfywa na partnerstwo, to jest to Swietny czas dla partnerstwa, bo w sytuacji, kiedy nie ma publicznych pieniedzy...

doradca prawny

Wydaje sie, iz w zwigzku z tym przewidywany poziom wzrostu liczby skutecznie zawartych
umow do 30-40 rocznie w latach 2018-2020 - zgodny z prognozami ekspertow jest mozliwy
do osiaggniecia.

potrzeby na poziomie centralnym sq tak duze, ze mimo pieniedzy z Unii moim zdaniem to nie sq wystarczajqce Srodki. W zwigzku z tym ten
podstawowy element braku finansowania, ktéry w PPP nie powinien by¢ tym pierwszym (...) bedzie bardzo mocno wptywat na to, ze ten
rynek bedzie sie musiat rozwijac

doradca ekonomiczno-finansowy

na pewno dzisiaj mamy takq sytuacje, ze rozwojowi sprzyja fakt matej zdolnosci do finansowania projektéw z samorzqdu bezposrednio. Jest
to czynnik, ktory determinuje (...).(Bedziemy mieli) inny wskaznik (dfugu w samorzqdach), ale wedtug jakichs analiz, jakie byty robione, to
chyba 40% samorzqddw na dzisiaj wydaje sie, ze nie spetni nowego wskaznika juz na dzieri dobry

przedstawiciel instytucji finansowej

» Tymczasowg przerwe w mozliwosci finansowania projektow ze $rodkéw unijnych w roku
2014. Istnieje prawdopodobienstwo, ze rok 2014 bedzie pierwszym, w ktérym bedziemy
obserwowali istotne zwiekszenie liczby ogtoszern o PPP. Rolg instytucji centralnych jest
wspomozenie tego potencjalnego wzrostu i zamienienie go na jak najwiekszg liczbe dobrych
praktyk mozliwych do wykorzystania w przysztosci.

bedziemy mieli okofo péftoraroczng przerwe, w ktdrej nie bedzie juz starych pieniedzy, nowych jeszcze nie, a infrastruktura bedzie ciggle...
rok 2014 (...) To bedzie rok dosyc¢ duzych inicjatyw w partnerstwie, bo inaczej sie nie da
doradca prawny

Inne czynniki sprzyjajace, jakie wymieniali badani przedstawiciele firm doradczych i instytucji
finansowych, majg wymiar hipotetyczny (zaktadajgcy zaangazowanie instytucji centralnych), s to:

18



i R
KAPITALLUDZKI  PARDP hﬂ -y
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI | L i Xk

Projekt wspoffinansowany zZeodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego &uszu Spotecznego

» Mozliwos$é standaryzacji procesu inwestycyjnego w jednostkach publicznych, wtaczenia
formuty PPP jako jednej z alternatyw przy podejmowaniu decyzji o formule inwestycyjne;j.
Stworzenie i state rozbudowywanie macierzy ryzyk (dostosowanej do polskich warunkéw),
przez podmiot publiczny o charakterze centralnym.

standaryzacja dotyczy zaréwno administracji centralnej jak i JST. Standaryzacja procedur i standaryzacja dokumentacyjna — to powinna by¢
funkcja jednostki i platformy PPP

przedstawiciel instytucji finansowej

wydaje mi sie, ze w ramach standaryzacji bardzo brakuje macierzy ryzyk, ktéra mogtaby zostac wykorzystana jako podstawa do
przygotowania i realizacji projektow PPP przez sektor publiczny

przedstawiciel instytucji finansowej

» Pojawienie sie inicjatyw klastrowych polegajacych na taczeniu wielu mniejszych projektéw w
jedng inicjatywe realizowang w formule PPP.

ustawa o PPP uprawnia nas do tworzenia klastrow jednostek publicznych — czyli tworzenia z pojedynczych projektow (w jednej gminie
basen, w drugiej biblioteka, w trzeciej hotel, a w czwartej parking i przystarn jachtowa) wspdlnych plandw realizacji projektéw PPP. Kiedy
zrobimy to wszystko razem, jest wieksze prawdopodobieristwo, ze znajdzie sie partner prywatny, ktory bedzie tym zainteresowany
doradca prawny

4.2.5. Umiejetnos¢ przewidzenia i podziatlu ryzyk projektowych jako
warunek rozwoju rynku PPP w Polsce

Prawidiowe identyfikowanie i alokowanie ryzyk projektowych ma kluczowe znaczenie dla
powodzenia projektow inwestycyjnych w formule PPP. W badaniu ilosciowym podmiotow
publicznych przeprowadzonym w 2012 roku az 83% podmiotéw stwierdzito, iz identyfikuje ryzyka,
gdy rozwaza, w jaki sposdb realizowac inwestycje publiczne.

Reprezentanci firm doradczych oraz instytucji finansowych wskazujg na deficyty w sposobie
identyfikacji i alokacji ryzyk w podmiotach publicznych:

» Na zbyt pdinym etapie realizacji projektu identyfikuje sie ryzyka projektowe. W polskich
warunkach polityczno-administracyjnych faza koncepcyjna projektu jest etapem, na ktorym
skutecznie mozna identyfikowaé ryzyka projektowe. Po tej fazie podmiot publiczny
niechetnie zmienia przyjete zatozenia. Dlatego wydaje sie, iz podmioty publiczne powinny jak
najwiekszg liczbe ryzyk zidentyfikowac na etapie koncepcyjnym.

> Na etapie koncepcyjnym i negocjacji partner publiczny stara sie przerzuci¢ cato$é ryzyk
projektowych na partnera prywatnego, co powoduje, iz projekt staje sie nieatrakcyjny
finansowo dla firm. Tymczasem, aby projekt nie byt zaliczany do dtugu publicznego (gtéwny
powdd stosowania formuty PPP w Polsce) ryzyko budowy i co najmniej jeszcze jedno ryzyko
(dostepnosci badz popytu) powinno by¢ po stronie prywatnej.

ilos¢ ryzyka, ktdre na siebie prywatny mozne wzigé, jest ograniczona, to jest jego biznes. (...) A pdZniej sie okazuje, Ze z tych szesciu, ktdrzy
startowali, to zaden nie ztozyt wigZzgcej oferty na realizacje
doradca prawny

nie moze by¢ przerzucania ryzyk, bo wazny jest podziat ryzyk i dopdki nie bedzie takiej powszechnej akceptacji, ze ryzyka sq w projektach i
ryzykami trzeba zarzqdzad, ale w taki sposob, zeby one zostaty w sposéb optymalny podzielone (dopdty liczba projektow PPP nie wzrosnie)
przedstawiciel instytucji finansowej

gminy wyobrazajq sobie, ze przekazq 100% ryzyka i oddadzq szkote albo szpital z petnym ryzykiem popytu (...) Projekty socjalne czy

spoteczne w ten sposob nie funkcjonujq nigdzie, oczekiwanie, ze to bedzie mozliwe w Polsce, wydaje mi sie nieuzasadnione
doradca ekonomiczno-finansowy

19



KAPITAL LUDZKI PARP é h D e CUROPEISKA

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI -4 RN PV “prantnernse

Projekt wspotfinansowany zZeodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego &uszu Spotecznego

podziat ryzyk nie polega na tym, ze wszystko jest przektadane na sektor prywatny. To jest gtdwny problem. Wynika to z braku
doswiadczenia po stronie sektora publicznego w tego typu projektach, ze po prostu PPP (wedtug podmiotéw publicznych) to jest takie cos,
ze ktos przychodzi i robi, a ja sie nie musze juz tym martwic.

doradca techniczny

» Czesto brakuje réwniez odpowiedniego roztozenia ryzyk pomiedzy samymi podmiotami
prywatnymi realizujgcymi projekt. Podmiot publiczny powinien dzieki wykonanym wczesniej
analizom, by¢ przekonany, ze podmiot prywatny wykonujgcy okreslong czes$¢ projektu (w
przypadku, kiedy projekt jest realizowany przez konsorcjum podmiotdw prywatnych badz
przez podwykonawcéw podmiotu prywatnego) bedzie w stanie jg zrealizowac od strony
technicznej, organizacyjnej i finansowej. Zdolnos$¢ realizacyjna jest bowiem zawsze
analizowana przez banki, decydujgce o finansowaniu zewnetrznym projektu — a tym samym
wptywa na jego ostateczne powodzenie.

czy to ryzyko, ktdre na przyktad firma A przetozyta na firme B czy ta firma B jest faktycznie w stanie podotac
doradca techniczny

> Braku dziatan instytucji szczebla centralnego, ktére stworzytyby standardy w zakresie alokacji
ryzyk do konkretnych projektéw (okreslonych sektoréw). Takie swoiste ,,macierze ryzyk”
publicznie dostepne bytyby znakomitymi przewodnikami realizacji projektéw PPP.

4.3. Dojrzato$é instytucjonalna, organizacyjna i osobowa podmiotow
publicznych oraz prywatnych do wspétpracy w ramach formuty
partnerstwa publiczno-prywatnego

W badaniu zapytano przedstawicieli firm doradczych i instytucji finansowych, jak poszczegdlne
czynniki wystepujgce zaréwno po stronie podmiotdw publicznych i po stronie podmiotéw
prywatnych bedg warunkowaty rozwéj rynku PPP. Uzyskane wyniki wskazujg, iz po dwdch stronach
procesu projektowania i realizacji inwestycji w formule PPP brak jest réwnorzednych partneréow.
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Wykres 6. Srednie z oceny pozytywnego/negatywnego wptywu czynnikéw lezacych po stronie jednostek
publicznych i prywatnych na rozwdj polskiego rynku PPP

Gotowo$c¢ do wspdipracy z instytucjami finansowymi ogélem NN 4,1
Poziom otwartosci nainnowacje IIIEEEEEEEEEEENNEEEEENNNNNEEEN———— 4,1
Gotowos¢ do wspdipracy z instytucjami finansowymi na wczesnym etapie  IEEEEEEEEEENEENEEEEENEES——————— 4,0
przygotowania projektu l 2,6
Gotowos¢ do korzystania z profesjonalnego, zewnetrznego doradztwa ogdlem NN 3,0
Poziom umiejetnosci planowania inwestycji  IIIEEEEEEEEENEENENNEEEENEEN————— 4,0

Stopieri znajomosci prawa NN 3,6

Gotowos¢ do korzystania z profesjonalnego, zewngtrznego doradztwana IS 3,8
wczesnym etapie przygotowania projektu [od etapu ogloszenia [ 2,4
Poziom elastyczno$ci w negocjacjach i dziataniu  IEEEEEEEEEEEEEEENEENEEEEEEE————— 3,0

Gotowo$¢ wiadzy publicznej/firm do korzystania z formuty PPP _ 3,3
Doswiadczenia we wspétpracy z firmami prywatnymi/z instytucjami publicznymi _ 3,0
Poziom partnerskiego stosunku do firm prywatnych/instytucji publicznych _ 3,2
Stopieri rozumienia specyfiki instytucji publicznych/biznesu _ 3,0
Poziom biurokragji _ 3,3

Poziom zaufania do podmiotéw prywatnych/podmiotéw publicznych i umigjetnoé¢ NN 2,3
wspotpracy | - 2,1

W podmioty prywatne
P ¥ pryw 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0

podmioty publiczne

irédto: badanie uzupetniajace przedsiebiorstw — firmy doradcze i instytucje finansowe, 2013

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz zdaniem respondentdw w najwiekszym stopniu brakuje wzajemnego
zaufania pomiedzy partnerami publicznymi a prywatnymi. Wskazuje to na konieczno$¢ wykonania
organicznej pracy, ktéra zmienitaby obecny sposéb wzajemnego postrzegania tych dwdch grup
podmiotéw z opozycyjnego na kooperacyjny. Dla sukcesu projektdw PPP niezwykle wazne jest
wspotdziatanie partnerdw, dzieki ktdremu skutecznie realizuje sie cele projektowe.

mysle, ze stowo ,,partnerstwo” jeszcze potrzebuje troche pracy. Sektor publiczny czasem inaczej to rozumie (...) To jest gtdwny problem
doradca techniczny

Kolejnym zblizonym problemem do braku zaufania jest ocena poziomu partnerskiego stosunku do
przedsiebiorcéw reprezentowana przez podmioty publiczne [ocena 2,2]. Z wypowiedzi
przedstawicieli doradcow wida¢, iz ich doswiadczenia z podmiotami publicznymi w tym zakresie nie
sg pozytywne.

SIWZ okreslat to od A do G, ale my réwniez chcemy P,R, Z i wiecej. Bo ptacimy wam
doradca prawny

Najbardziej pozytywnie oceniona zostata wola obydwu stron do wspdtdziatania z instytucjami
finansowymi. Jest to powdd na wigczenie bankéw (,trzeciej strony PPP”) do prac przygotowawczych
w ramach projektdw PPP (zaréwno na etapie koncepcyjnym, jak i negocjacyjnym), jako instytucji,
ktdra cieszy sie zaufaniem zaréwno podmiotéw publicznych, jak i prywatnych. W szczegdlnosci widaé
tutaj role dla Banku Gospodarstwa Krajowego oraz innych jednostek, ktére posiadajg wewnetrzne
jednostki stuzace finansowaniu projektéw publicznych.

Jednym z podstawowych czynnikdw decydujgcych o sukcesie projektu PPP jest zbudowanie
odpowiednich zespotéw projektowych dziatajgcych zaréwno w ramach jednostek publicznych, jak i
prywatnych. Zespoty te powinny sie sktadaé z przedstawicieli réznych wydziatéw (réznego rodzaju
specjalistow), a struktura zespotdw powinna by¢ bardziej pozioma (sprzyjajagca wymianie wiedzy i
doswiadczen) niz pionowa (hierarchiczna).
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Respondenci ocenili poziom umiejetnosci planowania inwestycji w jednostkach publicznych miernie
[2,4], w poréwnaniu do dobrej [4,0] wystawionej podmiotom prywatnym. Wypowiedzi jakoSciowe
respondentéw potwierdzajg, iz sposdb doboru kadr i budowania zespotéw w ramach jednostek
publicznych jest kluczowy dla sukcesu projektow PPP. Nalezy wskaza¢ w tym punkcie na role
decydentéw, ktérzy w duzej mierze decydujg o polityce zatrudnieniowej w urzedach.

(...) to nie moze byc¢ pan i pani, ktérzy dotychczas 100% swojego czasu poswiecali na cos innego
przedstawiciel instytucji finansowej

tak naprawde w tym wszystkim sq ludzie. Jak mamy dobrze wyedukowanq, wiedzqcq czego chce, konkretng, wymagajqcq, ale zaréwno tez
biznesowo nastawionq jednostke publiczng, to jest zupetnie co innego, jak mamy kompletnie rozlaztq, zastatq od dwudziestu lat panig
Helenke, ktéra tam siedziata jako skarbnik, pana Kazia, ktdry byt burmistrzem, teraz jest zastepcq odpowiedzialnym za inwestycje. | nagle to
sie zupetnie inaczej przektada

doradca prawny

Co optymistyczne, respondenci w wypowiedziach pogtebionych wskazywali, iz w niektérych
jednostkach podejscie do proceséw inwestycyjnych sie profesjonalizuje. Co wiecej, jednostki te po
pierwszych pozytywnych doswiadczeniach zaczynajg kumulowac wiedze i realizowac coraz to bardziej
skomplikowane projekty infrastrukturalne.

wydaje mi sie, ze w ciggu ostatnich dwdch lat, w duzych osrodkach, tam, gdzie zaczeto budowac zespoty, ktére majq sie tym zajmowac,
poziom wiedzy juz jest wysoki (...) w kilku duzych miastach jest juz taka préba i to jest moim zdaniem jedynie stuszna metoda {(...)
akumulacja wiedzy w jednym miejscu. Niedopuszczenie do tego, Zzeby ona sie rozproszyta

przedstawiciel instytucji finansowej

Negatywnym aspektem wspdtpracy z podmiotami publicznymi jest poziom biurokracji [1,6] i sposdb
podejmowania decyzji w instytucjach. Wydaje sie, iz w szczegdlnosci doradcy doswiadczyli
negatywnych aspektéw takiej wspdtpracy. Z ich opinii wynika, ze:
> dtugi czas czeka sie na podjecie decyzji co do kierunku rozwoju projektu,
> czesto oczekuje sie od doradcow zarekomendowania tylko jednego ,wtasciwego” kierunku
rozwojowego projektu.

analizy sq proste dla osoby, ktéra ma doswiadczenie, pdzniej trzeba cos z tymi analizami zrobic, podjqc decyzje (...) czesto odpowied? nie jest
czarno-biata”
doradca techniczny

Doradcy i instytucje finansowe w o wiele mniejszym stopniu skarzyli sie natomiast na poziom
zbiurokratyzowania jednostek prywatnych [3,3]. Czas podejmowania decyzji jest w nich
zdecydowanie kroétszy.

jest bardziej konkretnie. (...) Chce to, to i to. (...) jest krétka pitka, chcecie, wchodzimy, jestesmy, doradzajcie
doradca prawny

Nalezy zauwazyé, iz w zwigzku z negatywnymi doswiadczeniami ze sposobem podejmowania decyzji
w podmiotach publicznych wiele jednostek prywatnych rezygnuje z obecnosci na polskim rynku PPP.

jesli partner prywatny (...) stwierdzi: tu bedziemy robic naszq transakcje, weZmie udziat w dwdch przetargach, na ktére wyda duzo
pieniedzy, zatrudni doradcéw, specjalistow, (...) wyda pare milionéw ztotych, nastepnie sie dowie, ze przetarg jest odwotany, Ze ktos sie
rozmyslit, albo ze byty wybory czy tez zmiana koncepcji to on pdjdzie gdzie indziej ze swoim kapitatem (poza Polske)

przedstawiciel instytucji finansowej

Poza brakiem doswiadczenia problemem moze by¢ sposdb, w jaki urzednicy sg kontrolowani, z jednej
strony wymaga sie od nich duzej elastycznosci, z drugiej za$ biurokracja powoduje, ze nie majg
mozliwosci odstgpienia od wczesniej ustalonych zatozen.

trzeba pamietac, ze nasi urzednicy majq specyfike pracy dosyc ciezkq i wcale im nie zazdroszcze, w jaki sposob sq audytowani, w jaki sposéb
sq oceniani (...) z jednej strony prawo od nich wymaga duzej elastycznosci, z drugiej strony wymaga sie od nich, zeby wszystkie warunki byty

wypetnione co do joty bez mozliwosci odstepstw, bo inaczej to sq dla nich prywatne konsekwencje i niestety nie stymuluje to partnerskiej
wspdtpracy
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doradca techniczny

Wydaje sie, iz na podstawie zebranych danych mozna rekomendowaé nastepujace zachowania
jednostkom publicznym:

» Jednostki publiczne przed przystgpieniem do projektu inwestycyjnego powinny jasno
wyznaczy¢ cele swojego dziatania. Jednoczesnie nie powinny ograniczac sie w nich jedynie do
unikniecia zwiekszenia dtugu finanséw publicznych.

» Dzieki jasno postawionym celom o wiele fatwiej jest zbudowaé mierniki sukcesu projektu.
Obecnie czesto miernikiem sukcesu projektu PPP jest podpisanie umowy z partnerem
prywatnym oraz znalezienie finansowania dla projektu (,zamkniecie finansowe”). O ile
wskazniki te pokazujg praktyczng strone realizacji projektu, o tyle nie méwig, czy spetnit on
zatozone cele.

Celem dziatania wfadz publicznych jest bowiem 3$wiadczenie wysokiej jakosci ustug
publicznych (a nie jedynie realizowanie inwestycji infrastrukturalnych — narzedzie realizacji
powyzszego celu).

Wydaje sie, iz dtugoterminowym (dostepnym dopiero po wejsciu projektu w stan
,eksploatacji”) i zagregowanym (sktadajgcym sie z wiekszej liczby subwskaznikow)
wskaznikiem sukcesu projektu PPP, powinno wiec byé pordéwnanie jakosci swiadczonych
ustug do naktaddw, jakie poniesie jednostka publiczna w catym cyklu zycia projektu.

podpisanie umowy w PPP to nie jest sukces PPP. Sukces rynku PPP to sq otwarte szkoty, ktdre dziatajq, otwarte szpitale, otwarte spalarnie,
ktdre dziatajq i faktycznie realizujq ten cel publiczny zatoZzony przez podmiot
doradca techniczny

> Po wyznaczeniu celéw projektu podmiot publiczny powinien przeprowadzi¢ wstepne analizy,
ktdre dopiero zadecydujg, w jakiej formule projekt bedzie realizowany — tradycyjnej czy PPP.

4.4. Wiedza o PPP i dobre praktyki
» firmy doradcze i instytucje finansowe

Badane firmy doradcze i instytucje finansowe znaczgco sie rdéznig poziomem wiedzy na temat PPP.
Liczba doswiadczen w projektach PPP w Polsce jest dalej niewielka, dlatego przewage w
doswiadczeniu i wiedzy majg podmioty, ktére mogg siega¢ do doswiadczern podmiotow
zewnetrznych, z ktdrymi sg powigzane. Takie doswiadczenie jest szczegdlnie przydatne w przypadku
doradzania w projektach, ktére sg prekursorskie, badz ktorych w Polsce jest niewiele (wiekszo$¢
duzych projektéow w Polsce np. dotyczacych stuzby zdrowia, odpaddw).

w podmiotach miedzynarodowych jest lepszy dostep do informacji z rynkdw zagranicznych — oni przez powigzania, mogq czerpac wiedze,
wiec powinni by¢ lepiej przygotowani (do swiadczenia ustug doradczych)
przedstawiciel instytucji finansowej

Firmy mogg korzystac z doswiadczen w zakresie:

> sposobdéw konstruowania umow,
> sposobdw wspdtpracy pomiedzy podmiotami publicznymi a prywatnymi,
> identyfikacji ryzyk.
przetoZenie dotyczqce konstruowania umow w pewnym zakresie (...) doswiadczenie, (...) zaciggamy, z zagranicy (...) przetarte Sciezki

(zagraniczne) na pewno pomagajq, (...)
doradca prawny
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Mniejsze firmy dziatajgce do tej pory tylko na rynku lokalnym w zakresie tradycyjnych procesow
inwestycyjnych czesto dopiero uczg sie PPP.

w tych mniejszych (firmach doradczych) krajowych jest problem poziomu wiedzy. (...) na temat tego co to jest PPP, jak funkcjonuje, jakie sq
role podmiotdw,
przedstawiciel instytucji finansowej

Niestety czesto proces nauki odbywa sie kosztem jakosci realizowanych projektow.

jak sie chce miec dobrq ustuge doradczq, trzeba wzigc ludzi doswiadczonych, a nie tych, ktorzy bedq sie uczyc sie na naszym projekcie
przedstawiciel instytucji finansowej

Z drugiej strony nie nalezy zapomina¢, iz zasobdow wiedzy zagranicznej nie mozna wprost przenosic¢ na
grunt polski. W naszej specyfice bowiem:

» dominujg projekty mate, ktdrych realizacja nie nastgpitaby za granicg w formule PPP,

» konstrukcja rozwigzan instytucjonalno-prawnych jest inna niz w krajach o najwiekszym
doswiadczeniu w PPP (o systemie common-law),

> podmioty publiczne, jak i prywatne charakteryzujg sie innymi celami dziatania.

mamy zupetnie inng specyfike rynku i zupetnie inng mentalnosc. (...) Ustawa PPP, ktdra jest ustawq szalenie ramowg (...) wiec to jest trudna
nauka, jeszcze pare lat przed nami, zeby mdc swobodniej implementowac dobre praktyki z zagranicy(...) wszyscy sie uczymy tego PPP, jezeli
jest cos, co sie da na nasz rynek przekleic, to Swietnie, natomiast nie oszukujmy sie, nie jest to proste, bo mentalnie ludzie nie sq
przyzwyczajeni do tego, ze mogq w taki sposob partnerski realizowaé przedsiewziecie, (...) w Polsce absolutng specyfikq sq mate projekty,
ktdre u nas sie realizuje, nad ktorymi w Wielkiej Brytanii nikt by sie praktycznie nie pochylit

doradca prawny

> jednostki publiczne

Wyniki badan przedstawicieli firm doradczych i instytucji finansowych potwierdzajg, iz kwalifikacje i
umiejetnosci w zakresie PPP sq w polskich instytucjach publicznych dopiero na etapie tworzenia.
Dlatego wiekszos¢ instytucji, nawet tych majgcych doswiadczenie w PPP, nie potrafi jeszcze
wyodrebni¢ petnego ich zestawu potrzebnego do sprawnego przeprowadzenia postepowania.®

Wedtug doradcéw swiadomos¢ instytucji publicznych na temat PPP wzrasta.

wydaje mi sie, ze majq wiedze (...), rosnie ta Swiadomos¢. Pare lat temu jeszcze ze trzy cztery to byto: PPP, OK., wszyscy wiemy co to jest, ale
nie dotykamy tego tematu. Ale teraz widze, ze nawet po liczbie ogtoszonych zamdwien publicznych widaé, ze jest jakas chec, zeby cos zrobic
w tej formule

doradca ekonomiczno-finansowy

Podstawowym zrédtem wiedzy i informacji sektora publicznego o PPP wedtug danych zebranych w
badaniu ilosciowym podmiotéw publicznych byty artykuty prasy ogdlnej (49%), inne media (45%) oraz
szkolenia (42%). Bardzo niski byt natomiast poziom wskazan ,od kontrahentéw” (5%) oraz ,od
znajomych z branzy” (8%). °

& patrz: Herbst I, Jadach-Sepioto A., 2012, Raport z badania podmiotow publicznych, PARP, str. 64

® Tamze str. 51
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Wykres 7. Podmioty publiczne czerpia wiedze o PPP z:
1

Z artykutéw w prasie ogolnej

Zinnych mediow

Ze szkolen

Sledze akty prawne

Z konferencji

Z artykutéw w prasie specjalistycznej
Z wtasnego doswiadczenia...

Od wspotpracownikéw, innych...
Zinnych Zrodet

Od znajomych z branzy

Od kontrahentéw

T T T T 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

zrédto: badanie ilosciowe podmiotéw publicznych, 2012

W badaniu jakosciowym doradcy potwierdzajg dane zebrane w badaniu iloSciowym podmiotéw
publicznych w 2012 roku.

moge zaktadac, ze to sq te wszystkie informatory, ktdre sq bezptatne, strony internetowe instytucji centralnych, jak rowniez media. Jezeli
majq dostep do programdw prawniczych, to moze z tego, ale raczej wszystkie te zaktadki, ktdre sq bezptatne
doradca prawny

mysle, ze z konferencji, spotkan, z pracy troche
doradca ekonomiczno-finansowy

Rowniez podobnie jak w badaniu ilosciowo-jakosSciowym przeprowadzonym w 2012 roku doradcy
wskazujg, iz najlepszym zrédtem wiedzy o PPP dla podmiotéw publicznych sg juz zrealizowane w tej
formule projekty. Pewng barierg w przeptywie wiedzy jest natomiast brak checi dzielenia sie

materiatami zrédtowymi ze strony instytucji publicznych.
trzeba przejsc przez rézne projekty, w tym te, ktore nie wyszty, zeby te wiedze zdoby¢
doradca prawny

czesc z nich jest bardzo aktywna w réznych szkoleniach, konferencjach. Widac, ze jezdzq i uczestniczq w tych zebraniach grup PPP, ktére
instytucje centralne organizujq, (...) sq rézne listy mailingowe {(...) sq spotkania z doradcami przysztymi i obecnymi, (...) sq projekty, ktére w
réznych miejscach sie toczq i gdzie widac, ze miasta z jednej strony niechetnie dzielg sie swoimi dokumentami, ktdre za swoje pieniqdze
zamawiajq i nie bardzo chcg te dokumenty przez siebie zamdwione dawac innym. Ale z drugiej strony chetnie dyskutujq, patrzq jak inne
miasta podeszty do projektu

doradca prawny

> dobre praktyki w zakresie rozwoju systemu partnerstwa publiczno-prywatnego w
Polsce

Dobre praktyki mogace oddziatywaé na rozwdj systemu PPP w Polsce tworzg sie przede wszystkim na
poziomie jednostek samorzadowych najbardziej doswiadczonych w realizacji PPP w Polsce.

wydaje mi sie, Zze w ciggu ostatnich dwdch lat, w duzych osrodkach, tam gdzie zaczeto budowac takie zespoty, ktére majq sie tym zajmowac,
ten poziom wiedzy juz jest wysoki
przedstawiciel instytucji finansowej

Wiedza taka skumulowana jest w szczegdlnosci w wiekszych jednostkach samorzagdowych (miastach
wojewoddzkich i miastach na prawach powiatu).
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Mozliwos¢ replikacji dobrych praktyk powstaje w szczegdlnosci na poziomie jednostek, ktore juz
zrealizowaty projekty PPP (zatrudnieni pracownicy o wiele fatwiej realizujg kolejne podobne
projekty). Trudniej natomiast wiedza i doswiadczenie przenosi sie na inne jednostki publiczne.
Dlatego centralna jednostka $wiadczgca doradztwo i zbierajgca dobre praktyki z zakresu PPP bytaby
szczegoblnie uzyteczna dla jednostek publicznych po raz pierwszy uczestniczacych w projektach PPP.

4.5. Sektory, w ktérych formuta PPP bedzie sie rozwijata

Przedstawicieli firm doradczych i instytucji finansowych w badaniu ilosciowym zapytano, w jakich
sektorach rynek PPP bedzie sie rozwijat najdynamiczniej. Dane te dla potrzeb niniejszej analizy
zestawiono z wynikami badan jednostek publicznych, w ktérych spytano, w jakich sektorach istniejg
najwieksze potrzeby inwestycyjne.

Z zestawienia powyzszych danych wynika iz:

> Inwestycje w formule PPP bedy realizowane w szczegdlnosci w sektorach, w ktdrych
potrzeby sg znaczace, ale jednak nie najbardziej palgce. W tym kontekscie nalezy zwrdcic
uwage na gospodarke odpadami — najczesciej wskazywang w badaniu ilosciowym doradcéw i
instytucji finansowych. Wydaje sie, ze od momentu realizacji badania ilosciowego wsréd
jednostek publicznych (rok 2012) zapotrzebowanie na te inwestycje znaczgco wzrosto.

» W zakresie edukacji, w ktorej zdaniem jednostek publicznych jest najwieksze
zapotrzebowanie inwestycyjne, doradcy i przedstawiciele instytucji finansowych nie widzg
znaczacych mozliwosci realizacyjnych w formule PPP. Wydaje sie, iz jest to przekonanie
btedne. Za granicy istnieje wiele dobrych przyktadow realizacji przedsiewzie¢ PPP o
charakterze edukacyjnym. Réwniez w Polsce takie dziatania stajg sie zauwazalne (patrz:
postepowania na budowe i eksploatacje akademikdw).

26



Publiczno- Prywatne

comewoze, PARP €3 N

Projekt wspoffinansowany zZeodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego &uszu Spotecznego

Wykres 8. Projekcja dynamiki rozwoju poszczegdlnych sektorow PPP. — Respondenci byli
poproszeni o przedstawienie pieciu sektorow najszybciej rozwijajgcych sie w nastepnych latach

Gospodarka odpadami
Infrastruktura drogowa

Ochrona zdrowia

Parkingi

Energia, w tym energia odnawialna
Ustugi komunalne

Infrastruktura wodno- kanalizacyjna
Budynki uzytecznosci publicznej (sagdy, ministerstwa, ratusze itp.)
Mieszkalnictwo

Rewitalizacja

IT

Inne sektory

Edukacja

Ochrona $rodowiska

Kultura

Opieka/pomoc Spoteczna

Zrédto: badanie uzupetniajace przedsiebiorstw — firmy doradcze i instytucje finansowe, 2013

11,8%

Wykres 9. Zapotrzebowanie inwestycyjne przebadanych jednostek w podziale na poszczegdlne

kategorie inwestycji

Edukacja

Infrastruktura komunalna

Sport i rekreacja

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna
Ochrona srodowiska

Ochrona zdrowia

Transport publiczny (gminny, powiatowy)
Gospodarka odpadami
Infrastruktura okofotransportowa
Parkingi

Inne

Opieka/pomoc spoteczna

Kultura

Infrastruktura drogowa
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Zrédto: badanie ilosciowe podmiotéw publicznych, 2012
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5. DORADCA W PROJEKCIE PPP

W projektach PPP bardzo czesto wystepuje asymetria wiedzy o przedmiocie projektu PPP pomiedzy
podmiotem prywatnym a publicznym.

>

Podmiot prywatny to najczesciej jednostka realizujgca bardzo wiele projektéow
najczesciej z jednego wybranego sektora (np. stuzba zdrowia, odpady, edukacja,
energetyka, termomodernizacja, transport etc.). Podmiot prywatny dysponuje
wyspecjalizowanym personelem, ktéry obstugiwat wiele procesdw negocjacyjnych
i realizacyjnych. Dodatkowo réwniez czesto wspomaga sie specjalistycznymi
stuzbami doradczymi (w ktérych ma dobre rozeznanie).

Podmiot publiczny to najczesciej jednostka, ktéra do tej pory nie negocjowata i nie
realizowata procesu inwestycyjnego w formule PPP. Funkcje, jakie wypetniajg
jednostki publiczne, co oczywiste nie pozwalajg na zdobywanie ciagtego
praktycznego doswiadczenia w zakresie duzych projektow inwestycyjnych, project
finance czy partnerstwa publiczno-prywatnego. Dlatego tak istotne dla mozliwosci
zawierania przez podmiot publiczny dobrych kontraktéw ze strong prywatng jest
umiejetne korzystanie z ustug doradczych. Nalezy podkreslié, iz rolg doradcy w
projekcie PPP nie moze by¢ podejmowanie decyzji. Doradca strony publicznej
powinien wskazywac pozytywne i negatywne strony kazdego z proponowanych
rozwigzan pozostawiajgc podjmowanie decyzji decydentom.

W ramach konsultacji wewnetrznych w zespole realizujgcym projekt oraz w ramach konsultacji
prowadzonych z ekspertami w ramach badan pogtebionych (IDI) stworzono nastepujgcy podziat
rynku doradcéw i instytucji finansowych PPP:

®m oo T o

Doradcy prawni

Doradcy ekonomiczno-finansowi
Doradcy techniczno-srodowiskowi
Instytucje finansowe

Inni doradcy specjalistyczni w tym np.:

Od konkretnego rynku np. medycznego
Inzynierowie kontraktéw

Architekci

Doradcy ubezpieczeniowi

Doradca ruchowy — przy budowie autostrady

Nastepnie w ramach badania iloSciowego badacze spytali, czy wyzej zaproponowany podziat jest
zgodny z percepcjg samych doradcdw i instytucji finansowych.
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Wykres 10. Stopien konsensu w stosunku do zaproponowanego podziatu rynku doradcéw i instytucji
finansowych

tak, catkowicie sie zgadzam z tym podziatem | NN 33%
nie, w czesci nie zgadzam sie z tym podziatem [ 16%

nie, catkowicie nie zgadzam sig z tympodziatem | 1%

Zrédto: badanie uzupetniajace przedsiebiorstw — firmy doradcze i instytucje finansowe, 2013

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw zgodzita sie z powyzszym podziatem. Wsrdd tych, ktérzy byl
odmiennego zdania, spytano, jak powinno sie zmodyfikowaé powyziszy podziat. Respondenci
wskazywali woéwczas iz nalezatoby go uzupetnié o inne specjalistyczne rodzaje doradztwa
(podatkowe, ds. ryzyka, ds. kosztéw, negocjatordw spotecznych, ds. PR, ds. rozwigzan IT, doradcéw
biznesowych, menedzerdéw rynku).

Z drugiej strony czes¢ respondentéw wskazywato, iz na obecnym etapie rozwoju rynku taki
szczegbdtowy podziat jest catkowicie nieadekwatny — nadmiernie rozbudowany.

Dlatego proponujemy obecnie podzieli¢ rynek doradcow jedynie na trzy kategorie

» Doradcéw technicznych, ktérych rolg jest miedzy innymi przygotowanie programéw
funkcjonalno-uzytkowych, procesu inwestycyjnego, negocjowanie umowy, alokacja
ryzyk, kontrola zgodnosci projektu, nadzorowanie i monitorowanie procesu budowy,
opracowanie kosztéow dotyczacych budowy, opracowanie kwestii technicznych
dokumentacji przetargowej, ocena technicznych aspektdw ztozonych ofert,
przygotowanie harmonogramu projektu, kontrolowanie proceséw eksploatacji.

> Doradcéow finansowo-ekonomicznych, ktérzy sg odpowiedzialni miedzy innymi za
przygotowanie analiz przygotowawczych (identyfikacja celéw projektu, ocena
zainteresowania projektem, analiza kosztowa), marketing projektu (np.
przygotowanie informacji o projekcie), przeprowadzenie przetargu, ocena ztozonych
ofert, wdrozenie.

> Doradcow prawnych, ktérych zadanie polega miedzy innymi na: doradztwie w
kwestiach prawnych, przygotowaniu kontraktu, przygotowywaniu dokumentacji
zwigzanej z wyborem partnera prywatnego.

doradca prawny i finansowy bedzie zadawat podobne pytania (podmiotowi publicznemu), tylko, Zze w innym kontekscie. Jego bardziej
interesujq wskazniki finansowe czy na przyktad status prawny. Doradca techniczny patrzy na projekt pod wzgledem realizacyjnym: kto, co
bedzie robit, czy on jest w stanie to zrobic¢

doradca techniczny

Rynek doradczy PPP w Polsce rozwija sie rownolegle z wtasciwym rynkiem projektéw PPP. Brak
klarownej polityki rozwoju PPP w Polsce ogranicza réwniez rozwdj rynku doradczego. Jak wskazujg
badani doradcy-eksperci — w Polsce nie docenia sie roli budowania tzw. pipeline-éw projektowych.
Polegajg one na klarownej deklaracji politycznej wzgledem rozwoju formuty PPP. Project pipelines
mogg wystepowaé zardwno na poziomie samorzgdowym, jak i centralnym. Na poziomie
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samorzgdowym polegajg one na budowaniu zespotéw w duzych JST, ktdre budujg polityke rozwoju
PPP i okreslajg harmonogram realizacji konkretnych projektéw. Mogg one polega¢ réwniez na
budowaniu ,klastréw PPP” przez mniejsze jednostki, ktére budujg wdwczas polityke rozwoju
inwestycyjnego w formule PPP w danym segmencie rynku. Project pipelines w formule PPP na
poziomie centralnym natomiast powinno polega¢ na wspieraniu inwestycji w danym sektorze przez
instytucje centralng (zaktadaniu realizacji odpowiedniej liczby projektow).

Budowanie project pipelines jest czynnikiem warunkujgcym wzrost profesjonalnego rynku doradztwa
PPP w Polsce. Nalezy zaznaczy¢ z kolei, iz rozwéj profesjonalnego rynku doradztwa zwrotnie bedzie
oddziatywat pozytywnie na rozwdj rynku PPP w Polsce. Duze projekty infrastrukturalne, aby mogty
odniesc¢ sukces, potrzebujg bowiem odpowiedniej ilosci profesjonalnej wiedzy doradczej.

Nalezy zauwazy¢, iz rynek doradcdw PPP jest nie tylko podzielony ze wzgledu na rodzaj $wiadczonego
doradztwa (wspomniany podziat na doradcéw ekonomiczno-finansowych, technicznych i prawnych),
ale réwniez ze wzgledu na poziom doswiadczenia firm i poszczegblnych oséb swiadczacych ustugi
doradcze. Dla sprawnego i skutecznego przeprowadzenia projektu w formule PPP stosunek wiedzy
stron (podmiotu publicznego i prywatnego) musi by¢ zréwnowazony. Dlatego istotne jest, aby
podmiot publiczny korzystat z doradcéw majacych bogate doswiadczenia w realizacji projektéw PPP.
Na obecnym stadium rozwoju rynku PPP w Polsce nalezy rekomendowac podmiotom publicznym (w
szczegblnosci w duzych projektach infrastrukturalnych) korzystanie z ustug firm doradczych majacych
zaplecze i doswiadczenie zdobyte przy prowadzeniu zagranicznych projektow PPP.

5.1. Sposéb wyboru doradcy w projektach PPP

O ile podmioty prywatne majg mozliwo$¢ rozpoznawania doswiadczenia i wyboru firm doradczych, o
tyle podmioty publiczne s3 w tym wzgledzie zwigzane zapisami SIWZ. Proces wyboru w obu
wymienionych przypadkach jest wiec znaczgco rdzny.

Badani doradcy i instytucje finansowe podkreslali, iz logika i sposéb wyboru doradcy jest zazwyczaj
inna w przypadku podmiotéw publicznych i prywatnych. Podmioty prywatne bazujg na poprzednich
doswiadczeniach i szerokiej znajomosci rynku doradcéw.

Podmioty publiczne natomiast sg zwigzane wymogami formalnymi Prawa Zamdwien Publicznych, co
nakfada na nie istotne ograniczenia przy wyborze doradcy. Mimo tych ograniczen przy zachowaniu
racjonalnosci sposobu wyboru podmiot publiczny moze zatrudni¢ odpowiednich doradcéw.
Przebadani respondenci moéwili, jakich praktyk musi sie wystrzega¢ podmiot publiczny, aby taki
wybor byt mozliwy.

Zamawiajgcemu zaleca sie:

» Samodzielnie sporzadzac tres¢ specyfikacji (nie kopiujac dostepnych tresci innych
SIWZ) na doradztwo. Oczywiscie inne tresci specyfikacji mogg stanowic¢ dla
podmiotéw zamawiajgcych ustugi doradcze inspiracje do tworzenia wtasnej
specyfikacji, jednak zawsze zamawiajgcy powinien sie zastanowi¢ nad kazdym
zapisem witasnego SIWZ, tak aby zamdwic ustugi dopasowane do wtasnych potrzeb.
Wida¢ wyraznie, iz w Polsce nastepnym krokiem po tworzeniu dobrych praktyk
(réwniez wzorcowych SIWZ) powinna by¢ nauka umiejetnego korzystania z tych
narzedzi.
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samorzqdy kopiujg SIWZ na doradcow innych jednostek publicznych na potege. Wszystko jedno czy to sq mate postepowania, czy duze, czy
Srednie kopiujg ten sam SIWZ. Kompletnie nieadekwatny do danego postepowania, do jego skali i do wymogdw, ktore trzeba postawic
doradcy. (... Jczy to postepowanie na drogi (...) czy na sqd to jest dziewiecdziesiqt dziewiec procent to samo
doradca prawny
> Umiejetnie wybiera¢ procedure wyboru doradcy sposrdd narzedzi dostepnych w
Prawie Zamdwien Publicznych. Zamawiajgcy powinni rozwazy¢, czy lepszym trybem
wyboru doradcow (w szczegdlnosci dla duzych albo wielu inwestycji
infrastrukturalnych) nie powinny by¢:
0 Negocjacje,
0 Dialog konkurencyjny/techniczny,
0 Zamowienie ramowe (zalecane dla wiekszych podmiotéw planujacych
ogtosi¢ pare postepowan).

> Wybiera¢ doradce na samym poczatku procesu realizacji projektu (w fazie
koncepcyjnej). W tej fazie powinno sie odpowiedzie¢ na pytanie, czy pomyst na
inwestycje ma sens oraz czy PPP jest dla niego najlepszg formutg realizacji (lepszym
niz formuta tradycyjna).

(...) inaczej to funkcjonuje w krajach bardziej rozwinietych (...) tam docenia sie role doradcéw i docenia sie ich role w bardzo wczesnej fazie,
kiedy ten model jest budowany, czyli to jest faza przedprojektowa, kiedy jest do utozenia struktura takiego projektu, model projektu jest do
zrobienia, model finansowy kiedy sq do opracowania procedury, w jakiej dany projekt miatby funkcjonowac (...) to nie jest rozwiniete w
Polsce. Uwazam, ze to jest duzy btqd (...)

doradca techniczny

problemem mysle jest to, co w ogdle w gospodarce polskiej jeszcze funkcjonuje — to jest decydowanie sie na doradcéw tylko w
ostatecznosci, kiedy okazuje sie, ze juz nie ma rozwiqzania {(...)
doradca techniczny

> Zapewni¢ w warunkach SIWZ obowigzek pracy doradcow wskazanych w ofercie.
Czesto zdarza sie, iz oferenci w postepowaniach na doradztwo wykazujg osoby,
ktdre spetniajg formalne warunki zamawiajgcego, jednak po wyborze osoby te nie
uczestniczg w realizacji zamdwienia. Zamawiajgcy powinien korzysta¢ z narzedzi
zapewniajgcych, iz to osoby wskazane w ofercie rzeczywiscie wykonujg ustugi
doradcze. Inaczej naraza sie projekt na grozbe braku fachowego doradztwa.

» Ograniczenie stosowania kryterium cenowego. Najlepszym sposobem ograniczenia
kryterium cenowego wskazywanego przez doradcdw jest tzw. system dwdch kopert,
badz dwdch etapdw wyboru doradcy. W pierwszym sg oni wybierani jedynie na
podstawie oferty merytorycznej (tu poleca sie wykorzystywanie trybdow
uwzgledniajgcych dialog z oferentami, w ktérym to dialogu doradcy bedg mogli
razem z zamawiajgcym wspdlnie wypracowacé konicowa koncepcje specyfikacji). Na
tej podstawie selekcjonuje sie grupe firm doradczych spetniajgcych wymagania
jakosciowe zamawiajgcego. W drugim etapie natomiast sposréd ofert, ktore przeszty
pozytywng weryfikacje ,jakosciowa”, wybiera sie oferte na podstawie kryterium
ceny.

Innym bardziej konwencjonalnym sposobem ograniczenia roli ceny przy wyborze doradcy jest:
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» stosowanie zréznicowanych kryteridw przy wyborze ofert (zaleca sie, zeby kryterium
ceny nie stanowito wiecej niz 50%),

> stosowanie bardziej restrykcyjnych kryteridw zwigzanych z doswiadczeniem
oferentdw, jak i sktadéw osobowych, ktére bedg weryfikowane przez zamawiajgcego
na etapie sprawdzania ofert.

jest kilku dobrych graczy, ktorzy faktycznie zajmujq sie zamowieniami PPP. Jest wiele, wiele takich podmiotéw, ktére w ogdle nie
majq do czynienia z PPP, a lansujq sie na doradcéw (...)
doradca prawny

Kolejnymi pytaniami na jakie musi odpowiedzie¢ jednostka publiczna jest:

» Czy wybierze konsorcjum czy wielu réwnolegtych doradcéw ?
» Czy doradcy bedg towarzyszyli projektowi przez caty okres zycia projektu ?

Przy wiekszych i bardziej ztozonych projektach infrastrukturalnych istnieje potrzeba zaangazowania
wiekszej liczby specjalistycznych doradcéw. Powstaje wowczas pytanie, czy zatrudniac ich osobno czy
w ramach jednego konsorcjum (tzw. doradztwo zintegrowane). Wywiady z doradcami wskazujg, iz
bardziej doswiadczone jednostki, ,obyte” w PPP powinny wybieraé doradcow w drodze oddzielnych
postepowan (np. na doradce prawnego, technicznego). Zaletg wyboru doradcéw ,,do poszczegdlnych
zadan” jest utatwiony — szybszy kontakt z poszczegdinymi doradcami (nie traci sie czasu na kontakt
poprzez lidera konsorcjum). Ten sposdéb wyboru doradcéw poleca sie jednostkom posiadajgcym
wieksze doswiadczenie w duzych projektach infrastrukturalnych.

Z kolei zalet3 wyboru doradcy zintegrowanego jest to, Zze konsorcjum odpowiada za catosc
wykonanych prac. Nie traci sie réwniez czasu przy omawianiu z nowym doradcg innych/kolejnych
czesci projektu. Wybieranie doradcy zintegrowanego poleca sie przede wszystkim podmiotom
publicznym majgcym mate doswiadczenie w wiekszych inwestycjach.

Podobnie zamawiajgcy musi podja¢ decyzje, czy ma wybraé doradcéw na caty czas realizacji projektu
(koncepcja, wybor partnera prywatnego, realizacja inwestycji) czy tez na jego poszczegdlne etapy.
Mniej doswiadczonym podmiotom zaleca sie wybdr doradcdw na caty czas postepowania (przy
stosowaniu trybow uwzgledniajgcych negocjacje/dialog z oferentami).

W badaniu ilosciowym zapytalismy sie respondentéw, jak szacujg Sredni czas wyboru doradcy przez
podmioty prywatne i publiczne. Hipoteza zwigzana z bardziej sformalizowang procedurg i w zwigzku z
tym dtuzszym czasem wyboru doradcy przez partnera publicznego sie potwierdzita.

Zgodnie z uzyskanymi danymi sredni czas wyboru doradcy przez podmiot publiczny wynosi prawie 14
tygodni, to jest prawie trzy razy dtuzej od czasu wyboru doradcy przez podmiot prywatny (5 tygodni).

5.2. Proces doradztwa

Rola doradcéw wzrasta wprost proporcjonalnie do stopnia skomplikowania projektu inwestycyjnego.
Dlatego peten proces doradztwa najlepiej pokazaé¢ na przyktadzie wzglednie ztozonego duiego
projektu. Wéwczas mozemy wyréznié nastepujgce etapy doradztwa:
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FAZA KONCEPCYJNA_, SPORZADZENIA SPECYFIKACII., WYBORU PARTNERA PRYWATNEGO
ZAMKNIECIA FINANSOWEGO —» REALIZACJI INWESTYCJI —» SWIADCZENIA UStUG PUBLICZNYCH

W zwigzku z faktem, iz sukces projektu jest w duzej mierze warunkowany sposobem jego
przygotowania w fazie koncepcyjnej ten etap wspdtpracy z doradcg zostanie ponizej szczegétowo
opisany.

Zamawiajgcym rekomenduje sie korzystanie z ustug doradcéw juz na etapie formutowania pomystu
(przypomnijmy, ze mowa o wzglednie duzym i skomplikowanym projekcie inwestycyjnym). Woéwczas
zadaniem doradcy jest:

> przeprowadzenie analiz przedinwestycyjnych (ekonomicznych, finansowych, prawnych,

technicznych) — studium wykonalnosci,

wstepne zdiagnozowanie ryzyka inwestycyjnego (sporzadzenie wstepnej matrycy ryzyk),
badanie rynku potencjalnych podmiotéw prywatnych,

okreslenie efektow inwestycji dla spotecznosci lokalnej,

YV V V V

zdiagnozowanie efektéw srodowiskowych.

Rezultatem powyzszych czynnosci jest dojscie razem z zamawiajgcym do najlepszej formuty realizacji
inwestycji (w tym okreslenie, czy realizacja w formule PPP jest najlepszg alternatywa).

Nalezy przypomnie¢, iz na tym etapie zazwyczaj po stronie zamawiajgcego powstaje wstepna
koncepcja realizacji inwestycji. Doradcy w rozmowach pogtebionych wskazywali, iz po akceptacji tej
wizji realizacji inwestycji w ramach struktur urzedowych czesto bardzo trudno jest zmieni¢ koncepcje

realizacyjng (takie zmiany natomiast sg czesto konieczne np. po odkryciu nowego ryzyka
projektowego). Dlatego nalezy rekomendowac instytucjom alternatywnie:

» prace nad projektami PPP w oddzielnym ,,specjalnym” trybie, w ktérym instytucja elastycznie
uwzglednia powstawanie nowych okolicznosci w catym procesie przygotowania inwestycji,

> przeprowadzenie szerokiego spektrum analiz (np. nie tylko prawnych, ale rdéwniez

ekonomiczno-finansowych, technicznych) przed przygotowaniem wstepnej koncepgji
realizacji.

Nalezy rowniez wskaza¢, iz od wielu lat Srodowiska eksperckie postulujg zbudowanie profesjonalnej

publicznej jednostki PPP, ktdra opracowywataby komparatory/benchmarki dla jednostek publicznych

i mogtaby pomagac jednostkom publicznym w podejmowaniu decyzji o wtasciwej formule realizacji
duzych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych. Niestety, do tej pory jednostka taka nie powstata.

Dodatkowym elementem powinna by¢ certyfikacja dotyczaca przede wszystkim oceny korzystnosci
wyboru formuty realizacji — certyfikacja korzystnosci dokonywana w fazie wstepnej pracy nad
projektem prowadzitaby do:

» zwiekszenia efektywnosci realizowanych inwestycji,

> zwiekszenia wskaznika skutecznosci polskiego rynku PPP (byé moze zmniejszeniu ulegtaby
liczba ogtoszen,, natomiast wsréd pojawiajgcych sie ogtoszen wiecej prowadzitoby do
podpisania umowy),

> wiekszego zainteresowania podmiotdéw prywatnych polskim rynkiem (przygotowanie ofert
przez podmioty prywatne wigze sie bowiem z duzymi kosztami, ktérych te nie bedg ponosic
w przypadku nieprzektadania sie ogtoszern o wyborze partnera prywatnego na sukcesy
komercyjne — podpisanie umowy i zamkniecie finansowe).
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5.3. Ocena wspotpracy z podmiotami publicznymi i prywatnymi okiem
doradcdw i instytucji finansowych

Ocena wspodtpracy doradcéw z przedstawicielami instytucji publicznych i prywatnych w oczach
podmiotéw doradczych i instytucji finansowych jest zréznicowana. O ile wspdtpraca z podmiotami
publicznymi jest oceniana dostatecznie, o tyle z podmiotami prywatnymi prawie dobrze. Wydawac by
sie mogto, iz jest to rdoznica niewielka, jednakze wypowiedzi jakosciowe przedstawicieli firm
doradczych i instytucji finansowych zdajg sie pokazywaé, iz rdinica w jakosci wspétpracy jest
znaczaca.

Ponizszy wykres przedstawia zadowolenie ze wspétpracy z podmiotami publicznymi i prywatnymi w
projektach PPP.

Wykres 11. Zadowolenie ze wspétpracy z podmiotami publicznymi i prywatnymi w projektach PPP

z podmiotami publicznymi I 3,0

z podmiotami prywatnymi | 3,8

i $rednia: 1- catkowicie niezadowolony, 2- raczej niezadowolony, 3- odpowie¢ neutralna, 4- raczej zadowolony, 5- catkowicie zadowolony
Zrédto: badanie uzupetniajace przedsiebiorstw — firmy doradcze i instytucje finansowe, 2013

Pomioty publiczne nie umiejg jeszcze wspdtpracowac z podmiotami doradczymi — wynika to z faktu
braku doswiadczen jednostek publicznych w zatrudnianiu doradcow. Braki te przejawiajg sie w:

» zatrudnianiu doradcy bez jasnej wizji tego, jakie opracowania/analizy doradcze sg do
wykonania,

po stronie publicznej widze takie podejscie: mamy doradce, bo wypada miec doradce, bo wszyscy majq. A jeszcze nie do korica wiemy jak z

nim wspdtpracowad, bo czes¢ samorzqdow w ogdle nie bardzo z doradcow korzystata (w innych projektach)

doradca prawny

> braku woli wspélnego dochodzenia do celu — najlepszych rozwigzan projektowych,
wedtug mnie (podmioty publiczne) majg swojg koncepcje, ze to bedzie realizowane w PPP i oczekujq ze doradca im na to przytaknie,
doradca finansowo-ekonomiczny

> ,trzymania sie” pierwotnych koncepcji realizacji projektu (mimo przedstawiania
przez doradcéw lepszych alternatyw).
Wydaje sie, iz taka forma wspdtpracy z doradcami wynika z braku jasnego
wyznaczania celdw projektowych. Podmiot publiczny powinien by¢ skupiony na
realizacji zaktadanego celu projektowego przy jednoczesnym zostawieniu ,, otwartego
pola” do dyskusji o sposobie realizacji zaktadanych celéw.

spotykamy sie czasem z takim pokazem sity (po stronie podmiotu zamawiajgcego doradztwo). Jest ktos kto pracuje u zamawiajgcego u

partnera publicznego — ma na negocjacjach swoich szeféw — nie ma racji, ale i tak brnie chce pokazac, ze ma racje. Oczywiscie to jest
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niepotrzebne — przedstawiciele podmiotéw publicznych zapominajq, Ze my nie jestesmy po to, zeby walczyc ze sobg, tylko, zeby znalez¢
najlepsze rozwiqzanie
doradca prawny

Jednostki prywatne z kolei majg w ocenie respondentéw lepiej rozwinietg kulture wspdtpracy z
doradcami:

> wiedzg, w jakich obszarach potrzebujg wsparcia doradczego,

» zatrudniajg doradcoéw zazwyczaj wowczas, gdy sg potrzebni, jasno okre$lajgc cele
projektowe,

> wzglednie szybko podejmujg decyzje zaréwno w sprawie wspotpracy, jak i podczas
realizacji projektu.

firma w bardziej swiadomy sposéb wydaje pienigdze. (...) ludzie z rynku duzych firm prywatnych po pierwsze korzystajg ze wsparcia w
najrézniejszych obszarach, a po drugie majg wiekszq kulture wspdtpracy z rynkiem i doradcami(...) wiedzg, jak to sie odbywa, jak sie
wspotpracuje (...) zatrudniajg doradce wtedy kiedy go potrzebujq i wiedzgq, po co go zatrudniajq, a nie po to, Zeby bylo fajnie, ze on jest
doradca prawny

duzo tatwiej jest pracowac dla sektora prywatnego. (...) jest tatwiejsza komunikacja. (...) idziemy na spotkanie z sektorem prywatnym i
tftumaczymy, ze to mozna zrobic tak i tak pdzniej jest dyskusja o podejsciu, ocena i koniec
doradca finansowo-ekonomiczny

podmiot prywatny podejmuje szybko decyzje. Dla niego nie jest decydujqca cena, (...) kieruje sie zasadami ekonomii, jesli projekt jest nie
optacalny to po prostu tego nie realizuje, (...) skupia sie na tym co moze zrobic i co zyskac
doradca finansowo-ekonomiczny

5.4. Kodeks dobrych praktyk doradcy

Przedstawicieli firm doradczych i instytucji finansowych spytaliSmy rowniez, czy uwazajg, ze ich praca
powinna by¢ regulowana przez nieformalny kodeks pracy doradcy oraz jakie zapisy taki kodeks
powinien zawierac.
Respondentdéw zazwyczaj cechowata postawa neutralna wobec idei prowadzenia kodeksu dobrych
praktyk doradczych rynku PPP. Wiekszo$¢ z respondentdw nie posiadata przemyslen dotyczacych
takiej samoregulacji rynku. Nie powinno to jednak dziwi¢ — rynek polski jest na razie tak niewielki, iz
trudno moéwi¢ o standaryzacji procesu inwestycyjnego, a co dopiero o standaryzacji w postaci
samoregulacji rynku doradczego.
Czesto doradcy w rozmowie dopiero zastanawiali sie nad stosunkiem do potencjalnego kodeksu
doradcéw. Ich postawa wéwczas byta ambiwalentna.

(kodeks) ma sens, bo chroni (podmiot publiczny). (... )Z drugiej strony (...) naktadanie kolejnego dokumentu, ktéry bedzie komus mdwit, jak

w etyczny sposéb ma pracowac jest nadmierne. Takze kodeks dobrych praktyk, ktory polegatby na tym, Zzeby troche jak kodeks etyki

adwokatdw czy radow prawnych, ktéry miatby pokazywac jak sie etycznie zachowac wydaje mi sie zbedny
doradca prawny

Przedstawiciele duzych sieciowych firm doradczych natomiast wskazywali, iz w ich podmiotach
wprowadzono wewnetrzne regulacje zapewniajgce zachowanie etycznych standardéw
postepowania.

ja pracuje w instytucji, gdzie standardy etyczne sq tak wysoko postawione (...) wiem, Ze instytucja, ktorq reprezentuje, ma te standardy na
bardzo wysokim poziomie i nie sqdze, Ze jakikolwiek kodeks moze mnie czyms zaskoczy¢
doradca finansowo-ekonomiczny
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Analizujgc dane ilosciowe natomiast nalezy stwierdzi¢, iz zdaniem doradcéw i instytucji finansowych
istnieje pole do stosowania dobrych praktyk w zakresie doradztwa PPP. Centrum PPP w 2009 roku
uchwalito kodeks dobrych praktyk doradcy PPP. 2/3 respondentéw stwierdzata, iz styszata o jego
istnieniu. W wypowiedziach jakosciowych respondenci jednak przyznawali, ze nie sg z nim dobrze
zaznajomieni.

Wykres 12. Odpowiedz na pytanie: Czy w polskich warunkach istnieje pole do stosowania dobrych praktyk
doradcy PPP?

1,7%

Ogétem 28,0% 40,7% 8,5% .l. 3,9

[5] Zdecydowanie tak [4] Raczej tak
[3] Ani tak, ani nie m [2] Raczej nie
M [1] Zdecydowanie nie M [9] nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédto: badanie uzupetniajace przedsiebiorstw — firmy doradcze i instytucje finansowe, 2013

Wiekszos¢ badanych stwierdzata, iz chciataby bra¢ udziat w budowie kodeksu dobrych praktyk
doradcy PPP (71%). Wydaje sie wiec, iz w miare rozwoju rynku PPP nalezatoby pomysle¢ nad
przeprowadzeniem ponownych konsultacji nad trescig nowego kodeksu.

Wykres 13. Che¢ uczestnictwa w tworzeniu kodeksu dobrych praktyk doradcow PPP

tak | 70,9%
nie [N 21,4%

inna odpowiedz | 7,7%

irédto: badanie uzupetniajace przedsiebiorstw — firmy doradcze i instytucje finansowe, 2013

Doradcy rdéwniez stwierdzali, iz zapisy zawarte w kodeksie dobrych praktyk bytyby
najprawdopodobniej zapisami o duzym stopniu ogdlnosci nieodnoszacymi sie do konkretnych
projektéw. Wskazywali raczej na fakt, iz konieczne jest zbieranie i upowszechnianie dobrych praktyk
rowniez w zakresie doradztwa.

Podsumowujac zebrane dane, nalezy stwierdzi¢, iz:

> dostrzegalna jest potrzeba regulacji zachowan firm doradczych,

> nie istnieje powszechna $wiadomos$¢ regut zawartych w opracowywanym wspélnie przez
kilkanascie firm doradczych, Kodeksie Dobrych Praktyk Doradcy Centrum PPP,

» kodeks powinien by¢ narzedziem ,zywym” uzupetnianym przez samych doradcéw oraz
konsultowanym z podmiotami publicznymi i prywatnymi w ramach dialogu, po
zdiagnozowaniu wystepowania konkretnych probleméw z pracami firm doradczych (na
podstawie case studies).
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6. RYNEK INSTYTUCJI FINANSOWYCH A RYNEK PPP

Zaréwno w badaniu ilosciowym, jak i jakosciowym pytaliSmy respondentéw o:
> wplyw okreslonych rozwigzan zwigzanych z rynkiem instytucji finansowych na rynek PPP

Zdaniem badanych respondentéw czynnikami istotnie negatywnie wptywajgcymi na rozwdj polskiego
rynku PPP jest:

0 brak rozwigzan/instytucji ograniczajgcej ryzyko finansowe PPP (gwarancje,
poreczenia),

0 brak praktyki stosowania innych instrumentéw finansowych niz kredyt bankowy do
finansowania projektéw PPP.

Polski rynek bankowy obecnie charakteryzuje sie wzgledng ptynnoscig kapitatu, co teoretycznie
powinno instytucje finansowe zacheca¢ do inwestowania na nowych rynkach (w tym w
dtugoterminowe projekty infrastrukturalne). Mimo tego niewiele bankdw jest zainteresowanych
dtugoterminowymi projektami infrastrukturalnymi, a oferowane przez obecne na tym rynku banki
warunki kredytowe czesto nie sg atrakcyjne. Jezeli banki nie zaczng bardziej przyjaznie traktowac
rynku PPP, inwestorzy prywatni mogg sie zwréci¢ w kierunku innych instrumentéw finansowych —
obligacji, papieréw dtuznych, project bonds™.

jezeli ten kredyt bedzie dos¢ drogi, to (podmiot prywatny) bedzie szukat alternatywnych rozwiqzar (...) bedq obligacje, papiery dfuzne
doradca prawny

Europejski Bank Inwestycyjny wrdcit do obligacji projektowych w zesztym roku — teraz majq takq inicjatywe, ktéra wtasnie méwi o tych
project bonds (obligacje projektowe) wtasnie pod kqtem stymulacji inwestycji w sektorze transportowym, energetycznym i internetu
szerokopasmowego

doradca ekonomiczno-finansowy

> gotowos¢ podmiotdw publicznych i prywatnych do wspétpracy z instytucjami finansowymi

Gotowos¢ do wspdtpracy z instytucjami finansowymi zostata wysoko oceniona. Respondenci ocenili,
ze zaréwno podmioty publiczne, jak i prywatne wyrazajg wole i umiejg dyskutowac z bankami. Tym
bardziej zasadny jest postulat wfaczania bankéw do prac nad projektami PPP na etapie ich
przygotowywania oraz negocjacji pomiedzy instytucjg publiczng i podmiotem prywatnym.
Rozwazania odnoszace sie do mozliwos$ci angazowania instytucji finansowych w rozwéj rynku PPP
dotycza w szczegdlnosci Banku Gospodarstwa Krajowego, ktéry mogtby petni¢ istotng role w ramach
polskiej jednostki zajmujgcej sie PPP — PPP Unit.

» rozwdj rynku instytucji/instrumentéw finansowych dedykowanych PPP

Rozwdj rynku ustug finansowych skierowanych na PPP w skali 1-5 (gdzie 1 — oznacza, ze nie bedzie
sie rozwijat, a 5 — Ze bedzie sie rozwijat bardzo dynamicznie) zostat oceniony relatywnie
optymistycznie ($rednia 3,9)'". Wida¢ wyraznie, iz optymizm co do rozwoju rynku ustug finansowych
skierowanych na projekty PPP jest skorelowany z optymizmem zwigzanym z rozwojem samego rynku

10 Obligacje projektowe, ktorych celem jest finansowanie konkretnych przedsiewzieé infrastrukturalnych w szczegdlnosci w
energetyce, transporcie i potgczeniach szerokopasmowych.

! Badanie iloéciowe doradcow i instytucji finansowych n=180
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PPP. Wraz ze wzrostem iloSci projektow, najprawdopodobniej wieksza liczba instytucji finansowych
zacznie tworzy¢ produkty dedykowane kredytowaniu infrastrukturalnych inwestycji publicznych.

jest bardzo wgska grupa bankdéw, ktére obecnie deklarujq chec uczestniczenia w rynku PPP (...) to jest na dzisiaj rynek bardzo niszowy
przedstawiciel instytucji finansowych

Niektdérzy respondenci wskazywali, iz podobnie jak w przypadku rynku doradcdw, dopiero publiczny
pipeline projektowy uruchomi rozwdj rynku instytucji finansowych (na jego podstawie instytucje
finansowe réwniez beda mogty projektowac witasne cele realizacyjne).

do tej pory nie byto w zadnym banku, zadnej komdrki, ktora miata powiedziane: w tym roku jak zrobisz trzy transakcje PPP, to dostaniesz
taki i taki bonus
przedstawiciel instytucji finansowych
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7. PPP UNIT1 ROZWOJ INSTYTUCJONALNY

Jak juz zostato wspomniane w rozdziale 4 ,Rozwdj rynku PPP” doradcy zauwazyli, iz brak strategii
panstwa w zakresie upowszechniania stosowania PPP, brak procedur, standardéw postepowania i
wzorcow dobrych praktyk zakresie PPP oraz niski obecny poziom upowszechnienia wiedzy na temat
PPP negatywnie wptywajg na rozwdj tego rynku w Polsce.

Doswiadczenia innych krajow pokazuja, iz skoordynowane dziatania na poziomie centralnym moga
przyczynic sie do zabudowania spdjnej i mozliwej do wdrozenia strategii rozwoju PPP w Polsce, a w
efekcie do zwiekszenia poziomu wiedzy o PPP i wypracowania standardéw sektorowych postepowan
oraz wypracowania dobrych praktyk w zakresie PPP. Dziatania te powierzane sg instytucjom
publicznym lub zlecane poza administracje publiczng, ale przez nig autoryzowane. W kazdym jednak
przypadku oznacza to powstanie centréw kompetencyjnych PPP, okreslonych dla potrzeb niniejszego
badania jako PPP Units.

Dla celéw przeprowadzonego badania swiadomie nie pytano o podziat dziatan/funkcji miedzy
poszczegdllnymi instytucjami (strukture instytucjonalng). Postuzono sie hastowa, ogdlng nazwa
uzywang w literaturze na okreslenie tego typu instytucji — PPP Unit, unikajac koniecznosci
narzucania konkretnego podziatu funkgji jako punktu odniesienia*’.

Z punktu widzenia podstawowych funkcji, ktére petnig ogdt publicznych instytucji tworzacych
niezbedna dla rozwoju PPP infrastrukture organizacyjno-regulacyjng, podzieli¢ mozna na nastepujgce
trzy grupy:
» centra kompetencyjne, wérdd ktérych nalezatoby wyrdznié:
0 jednostki programowo-strategiczne,
0 jednostki promocyjno-analityczne,
» jednostki wykonawczo-nadzorcze,
> instytucje zmniejszajgce ryzyka ekonomiczne — interwencja zewnetrzna.

Modelowo rzecz ujmujac, centra kompetencyjne sytuowane sg na szczeblu krajowym, regionalnym
lub lokalnym. Do ich zadan nalezy programowanie strategiczne wykorzystywania PPP (gdzie i kiedy
stosowac), opracowywanie procedur i standardéw dobrych praktyk, analiza adekwatnosci
obowigzujgcych regulacji prawno-instytucjonalnych do aktualnych, zmieniajgcych sie potrzeb,
formutowanie i realizacja polityki upowszechniania tej formy realizacji ustug publicznych.

Niezaleznie od nich funkcjonujg jednostki wykonawczo-nadzorcze lokalizowane w jednostkach
wtladzy publicznej (lub zorganizowane przez nie poza strukturg urzedu), realizujgce konkretne
projekty PPP, a wiec sytuowane — odpowiednio do potrzeb — na wszystkich szczeblach systemu
funkcjonowania panstwa.

Odrebng grupe instytucji stanowig instytucje realizujgce funkcje wspierania rozwoju rynku PPP
poprzez oddziatywanie panstwa na obnizanie poziomu immanentnych dla umowy o PPP ryzyk,

12 Propozycje podziatu funkcji miedzy poszczegdlne centra kompetencji zawiera opracowanie zrealizowane na zamowienie
MG, Instrumenty polityki gospodarczej ukierunkowane na rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, Herbst |.,
Korczynski T., Jadach-Sepioto A., Mysiorski B, 2013 Warszawa.
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przede wszystkim ryzyka finansowego. Sytuowane sg one badZz w instytucjach zewnetrznych —
tworzonych dla tego celu (w oparciu o srodki publiczne) funduszach lub w bankach realizujgcych
zadania panstwowe.

W Polsce, mimo uruchomionych kilku dziatan organizacyjnych (MG, MRR, projekt systemowy
prowadzony przez PARP), trudno jest méwié¢ o kompleksowym, systemowym podejsciu do problemu
upowszechniania PPP. Utworzone na szczeblu centralnym jednostki noszg co prawda znamiona
centréw kompetencyjnych, ale zakres ich dziatania jest mocno zawezony lub tez obarczone sg one
zadaniami wiasciwymi dla instytucji wykonawczych™.

Celem opisanego w tym rozdziale badania byto uzyskanie opiniio :
» potrzebie/braku potrzeby petnienia tych funkcji przez instytucje publiczne,
> miejscu lokalizacji w strukturze administracji paristwowe;j,
» oczekiwanym charakterze funkcji, ktére jednostka powinna petnic,

» kompetencjach pracownikow.

Badani respondenci w wiekszosci opowiadali sie za powstaniem publicznej jednostki dedykowanej
projektom PPP (70,8%). W wywiadach jakosciowych respondenci wskazywali, iz determinanta
sukcesu polskiego rynku PPP jest powstanie takiej jednostki na szczeblu centralnym.

u nas (...) jest brak instytucji centralnej, centrum kompetencji na poziomie centralnym, gdzie formuta PPP bytaby rozwijana
przedstawiciel instytucji finansowych

kraje, ktére odnoszq sukcesy na rynku PPP majq centralny, rzgdowy podmiot, ktory zajmuje sie nadawaniem kierunku rynkowi PPP
doradca techniczny

Wykres 14. Czy powinno sie powotac jednostke dedykowang PPP

TAK 70,8%

NIE I 29.2%

irédto: badanie uzupetniajace przedsiebiorstw — firmy doradcze i instytucje finansowe, 2013

Respondenci, ktérzy wyrazali przeciwng opinie (byli przeciwko powotaniu PPP Unit), przede
wszystkim obawiali sie rozrostu struktur biurokratycznych. Stwierdzali réwniez w wywiadach
pogtebionych, ze projektéw PPP jest zbyt mato, aby powotywaé dodatkowg jednostke
administracyjna.

B patrz wiecej Herbst |., Korczynski T., Jadach-Sepioto A., Mysiorski B., 2013, Instrumenty polityki gospodarczej

ukierunkowane na rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, Fundacja Centrum PPP, Warszawa.
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7.1. Umiejscowienie PPP Unit

Obecny system promocji PPP w Polsce jest mato klarowny. Zgodnie z ustawg o PPP ministerstwem
wiasciwym i odpowiedzialnym za upowszechnienie PPP jest Ministerstwo Gospodarki. Jednostek
publicznych biorgcych aktywny udziat w promocji PPP jest wiecej, jednak ich dziatalno$¢ ma charakter
wycinkowy i nie skoordynowany. Brak takiej koordynacji wyraznie potwierdzajg przeprowadzone
badania, wskazujgc jednoczesnie na wzrost aktywnosci szczebla krajowego w dziataniach
zmierzajgcych do upowszechnienia PPP.

stan organizacyjny nie jest najlepszy, (...) dzieje sie cos pozytywnego. Ja pamietam tego typu rozmowe miatem trzy lata temu, to nawet nie
byfem w stanie powiedziec, ze w ogdle cos sie dzieje, bo nie byto ani na poziomie MRR, ani nigdzie nie byto zadnej jednostki. Takze cos sie
dzieje, tylko nie jest to skoordynowane

doradca prawny

Po stronie publicznej, najwieksze znaczenie dla rozwoju rynku PPP majg dziatania:

Ministerstwa Gospodarki i Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

Ministerstwa Infrastruktury i GDDKIA

Ministerstwa Finanséw

Banku Gospodarstwa Krajowego

Urzedu Zamowien Publicznych

Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Jednostek samorzadu terytorialnego

YVVVVYVYVVVY

Schemat 1. Kluczowi gracze publiczni na polskim rynku PPP

Kancelaria
Prezesa Rady
Ministréw
Witadze lokalne
(wojewddztwa,

Ministerstwo
Gospodarki/

powiaty, gminy) PARP

Inne urzedy
centralne: Urzad Kluczowe
Zamowien instytucje
Publicznych, publiczne w
Gtéwny Urzad PPP
Statystyczny,

Ministerstwo
Rozwoju
Regionalnego

Ministerstwo
Infrastruktury/
GDDKiA

Ministerstwo
Finanséw

Respondenci wyraZznie oczekujg powstania jednego silnego centrum odpowiedzialnego za rozwdj
formuty PPP w kraju.

jest duzo osrodkow, ktére majq aspiracje do bycia aktywnym na tym rynku i pewnie z tego powodu dochodzi do uczestnikéw rynku wiele
réznych sygnatéw z réznych stron — niekoniecznie sq one spdjne

przedstawiciel instytucji finansowych

mamy kuriozalng sytuacje, jesli chodzi o PPP w Polsce. Bo tak zwanym wtascicielem ustawy jest minister gospodarki, natomiast najwiecej
projektdw sitq rzeczy ze wzgledu na autostrady ma minister transportu, a duze zainteresowanie z kolei przejawia Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, ktére w ogdle nie ma tego przypisanego. Sytuacja jest nie do korica zrozumiata. Nie znam stanowiska Ministerstwa
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Finansdw, ktdre wedle mojego rozumienia powinno byc¢ najbardziej zainteresowane tq formq realizacji projektow
przedstawiciel instytucji finansowej

Ekspertéw w badaniu ilosciowym spytalismy, w jakiej formie organizacyjno-prawnej oraz gdzie (w
polskich instytucjach) powinna by¢ zlokalizowana PPP Unit. Prawie co trzeci badany (30,1%)
opowiadat sie za tym, aby jednostka PPP byta oddzielng jednostkg bezposrednio podlegta Prezesowi
Rady Ministréow.

niech to bedzie przy premierze, (...) Osoba, czy zespdt dedykowany do spraw partnerstwa i we wszystkich innych ministerstwach takie
satelity, ktore razem tworzytyby grono na poziomie centralnym
doradca prawny

14,5% respondentdw z kolei opowiedziato sie za tym, aby PPP zajmowata sie jednostka pozarzgdowa.

Wykres 15. Forma instytucjonalna przysztej ,,PPP Unit”

Oddzielna jednostka publiczna podlegta Prezesowi Rady Ministréw 30,1%
Jednostka/tki pozarzadowe 14,5%
Inna 12,1%
Jednostka podlegta Ministerstwu Gospodarki 10,8%
Departament Ministerstwa Gospodarki 8,4%
Spétka skarbu panstwa 7,2%
DepartamentMinisterstwa Rozwoju Regionalnego 6,0%
Jednostka podlegta Ministerstwu Finanséw 3,6%
Jednostka podlegta Ministerstwu Rozwoju Regionalnego 3,6%
Jednostka powotana przez samorzad (JST) 2,4%

Departament Ministerstwa Finansow 1,2%
Zrédto: badanie uzupetniajace przedsiebiorstw — firmy doradcze i instytucje finansowe, 2013

Czesc respondentow stwierdzata, iz za rozwdj PPP, zgodnie z polskim porzadkiem prawnym powinno
odpowiadac¢ Ministerstwo Gospodarki.

odpowied? daje ustawa. Ustawa twierdzi, kto jest ministrem odpowiedzialnym za propagowanie PPP
doradca prawny

Decyzja o tym, czy funkcje opisane w rozdziale nastepnym zostang ulokowane w jednej czy w wielu
instytucjach, bedzie miata charakter nie tylko merytoryczny, ale i polityczny. Przy jej podejmowaniu
nalezy wzig¢ jednak pod uwage, ze dla rozwoju rynku PPP istotnym czynnikiem bedzie jasny sygnat
polityczny o checi rozwoju tej formuty realizacji inwestycji publicznych. Taki sygnat natomiast nie
zostanie zauwazony, gdy duza liczba jednostek bedzie wykonywaé dublujgce sie, a czesto sprzeczne
ze sobg dziatania.

7.2.  Funkcje PPP Unit

Ponizszy wykres przedstawia odpowiedzi respondentéw na pytanie: jakie funkcje/kompetencje
powinna posiada¢ ,PPP Unit” w Polsce. Respondenci mogli wybra¢ odpowiedzi w skali od 1 do 5,
gdzie jeden oznaczato — zdecydowanie nie powinna posiadaé takich funkcji/kompetencji, a pieé¢ —
zdecydowanie powinna posiadac takie funkcje/kompetencje.
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Wykres 16. Funkcje jakie powinna posiada¢ ,,PPP Unit”

Zbieranie dobrych praktyk rynkowych zwigzanych z — 45
’

realizacjg projektow PPP

Centrum kompetencji i koordynacji rozwoju PPP w _ 43
’

kraju

Podstawowa standaryzacja PPP w poszczegdlnych I 21
’

sektorach

Przeprowadzanie projektow pilotazowych w Y 39
’

konkretnych sektorach

Ocena korzystnosci stosowania formuty PPP [ 3.6
Certyfikacja odpowiedniego przygotowania projektu W 30
’

przez podmiot publiczny

Ocena skutecznoéci dziatania firm doradczych [ 2,9

Certyfikacja zdolnosci podmiotu prywatnego do
R 2,7
realizacji projektu PPP

irédto: badanie uzupetniajace przedsiebiorstw — firmy doradcze i instytucje finansowe, 2013

Podobne pytanie zadawalismy respondentom réwniez w badaniu jakosciowym. Ponizej prezentujemy
kilka wypowiedzi eksperckich, ktore zbiorczo méwity o funkcjach, jakie powinny posiada¢ PPP Unit w
Polsce.

Jjej (PPP Unit) sens jest taki, Zeby ona po pierwsze wytworzyta wzorzec postepowania, po drugie, zeby byto wiadomo, ze jak cos poszto do
Jjednostki PPP, to jak z niej wyjdzie, to to znaczy, ze to jest przyzwoitej jakosci. Po trzecie, zeby byto wiadomo, ze sq zatrudnieni tam
ludzie, ktorzy sq rozpoznawani w bankach, w firmach doradczych

doradca ekonomiczno-finansowy

jezeli bytyby manuale stworzone przez centrum (PPP Unit), no to pewnie mozna by wiele rzeczy wykonac na poziomie samego samorzqdu
majqgc wskazowki, wytyczne, czy komparatory podane

przedstawiciel instytucji finansowych

takie jednostki pomagajq w tworzeniu rynku. One poprzez to, ze dostajq projekt do zaopiniowania mogq powiedzie¢ majgc wiedze i
posiadajgc w swojej bazie danych szereg réznych projektéw czy dany projekt znaczqco odchyla sie od tych, ktdre byty standardowo
realizowane, czy na pewno wtasciwie zabezpiecza interesy strony publicznej. (... )Tworzq tez standardowe zapisy umowne oraz metodyke do
realizacji projektéw

doradca ekonomiczno-finansowy

wiedze trzeba centralizowaé — na przyktad kazdy w tej chwili komparatory™ liczy inaczej, |(....)

jak samorzqd (w Anglii) robi projekt pod tytutem PPP, to moze wykonac telefon do skarbu jej krolewskiej mosci i tam ptacqc niewielkie
pieniqdze, mozna zalokowac osobe, ktéra jednostce publicznej pomoze. Osobe, ktdra takich projektow zrobita wiele w swoim zyciu. | to
jest cztowiek, ktdry jest po ich stronie, to nie jest ktos kto reprezentuje banki i doradcow tylko przychodzi i mowi, tak to bedzie wyglgdato,
taki bedzie proces, taki bedq mile stones tego procesu

przedstawiciel instytucji finansowej

Z analizy danych ilosciowo-jakosciowych wynika, iz polskie publiczne centra kompetencyjne powinny
petni¢ przede wszystkim nastepujgce funkcje:

1 Komparatory sg metodami analizy poréwnawczej uzywanymi w réznych etapach opracowania i przygotowania projektu.
Dzieki ich zastosowaniu jestesmy w stanie oceni¢ korzystnos¢ metody PPP w odniesieniu do innych metod realizacji danego
przedsiewziecia. A. Glapa, Partnerstwo publiczno-prywatne, jako metoda realizacji zadan publicznych, Ministerstwo
Gospodarki i Pracy Departament Polityki Regionalnej, Warszawa 2005, s. 9.
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> w zakresie programowo- strategicznym i pomocniczo-analitycznym:

(0]

O O O o ©

sformutowanie strategii panstwa w zakresie podejmowania w formule PPP dziatan
inwestycyjnych w konkretnych sektorach — budowanie pipe-lines na poziomie
centralnym,
koordynacje dziatan panstwa w zakresie PPP,
monitorowanie rozwoju rynku PPP,
dokonywanie oceny wptywu regulacji prawnych na rynek PPP,
wykazywanie inicjatywy legislacyjnej w zakresie ustawy o PPP i ustaw pokrewnych,
wspomaganie budowy inicjatyw klastrowych, ktére budowatyby strategie dziatan w
skali mikro — mikro pipe-lines,
wspomaganie podmiotéw publicznych poprzez budowe otwartej bazy wiedzy o
istniejgcych projektach PPP zawierajacej:

e wzory uméw z podmiotami prywatnymi i doradcami,

e opisy realizacji projektow wraz z opisem kamieni milowych i

zbudowanymi na ich podstawie manualami,

e narzedzia do poréwnywania opfacalnosci inwestycji w formule
tradycyjnej z PPP — polskie komparatory.

» w zakresie wykonawczo-nadzorczym:

(0]

wspomaganie projektow pilotazowych tzw. path-finders, na ktérych mogtyby sie
wzorowac inne jednostki publiczne,

wspomaganie podmiotéw publicznych poprzez ,wypozyczanie” ekspertéw do
budowy Sciezek dojscia do konkretnego projektu PPP,

certyfikacje jednostek publicznych polegajgcg na stwierdzaniu, czy zgtaszajace sie
podmioty stosujg sie do standardowych procedur wymaganych w projektach PPP —
aby certyfikacja taka odnosita zamierzony skutek jednostka publiczna musi byé
rozpoznawalna na rynku PPP — certyfikacja bowiem potwierdza przestrzeganie
odpowiednich standardéw, ale co wazniejsze zwieksza zainteresowanie rynku
prywatnego projektem.

> w zakresie zmniejszania ryzyk zewnetrznych:

(0]

(0]

uruchomienie wsparcia ze srodkéw publicznych dla finansowania czesci kosztow
przygotowania projektow PPP,

uruchomienie systemu poreczen/gwarancji dla kredytow zacigganych na realizacje
przedsiewzie¢ PPP.

7.3. Kompetencje pracownikow PPP Unit

Funkcje petnione przez centra kompetencyjne wymagajg odpowiednich kwalifikacji pracownikéow. W
przypadku instytucji certyfikujgcej (badajacej korzystno$¢ wyboru formuty PPP versus metoda
tradycyjna), niezaleznie od tego, czy bedzie ona usytuowana wewnatrz administracji publicznej czy
delegowana na zewnagtrz, zatrudnieni pracownicy muszg posiadaé¢ kwalifikacje poréwnywalne z
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kwalifikacjami ekspertéw finansowych rynku komercyjnego. ZapytaliSmy respondentéw, jakie to
powinny by¢ kwalifikacje.

(....) w kazdym kraju jest tzw. ,,zaufany doradca strony publicznej”, ktéry nie dopuszcza do tego, zeby byty ogtaszane projekty absurdalne. To
nie musi byc tak, ze taki doradca ma moc blokowania projektow. On po prostu moze sie pod czyms nie podpisac co uczyni projekt
niewiarygodny dla sektora prywatnego

przedstawiciel instytucji finansowej

Odpowiedzi réznicowaty sie w zaleznosci od doswiadczenia poszczegélnych respondentéw. Jednak
ich cechg wspdlng byto podkreslenie faktu koniecznosci zatrudniania oséb, ktére juz pracowaty nad
konkretnymi rozwigzaniami PPP. W takiej jednostce powinni by¢ zatrudniani zaréwno specjalisci
prawni jak i techniczni i ekonomiczno-finansowi.

to powinni by¢ doswiadczeni pracownicy project finance z bankéw

przedstawiciel instytucji finansowej

techniczni- bardzo wazny element, o ktérym czesto sie zapomina

doradca ekonomiczno-finansowy

to sq pracownicy ministerstwa, dedykowani do PPP, na podstawie tak zwanych secondmentow™ , czyli oddelegowania na okreslony okres,
najczesciej z duzych firm doradczych.(...)To sq terminowe kontrakty- roczne, péttoraroczne, dwuletnie, w zaleznosci, od sytuacji

doradca ekonomiczno-finansowy

Czestg praktykg stosowang w wielu krajach jest czasowe zatrudnianie wysoko kwalifikowanych
ekspertow  rynkowych do pracy w publicznych  jednostkach  petnigcych  funkcje
zardGwno programowo-strategiczne, jak i analityczno-promocyjne, a takze wykonawczo-nadzorcze.
Problem sprostania ich wymaganiom pfacowym bywa rozwigzywany metodg wykorzystania
yinstytucji  delegacji” wykwalifikowanych specjalistéw (w tym pokrycie czesci lub catosci
wynagrodzenia) do takiej pracy przez firmy prywatne zainteresowane rozwojem PPP.Jednak
podstawowa kadra wszystkich rodzajéw centréow kompetencyjnych PPP rekrutuje sie z wtasnych,
odpowiednio wykwalifikowanych/szkolonych, stale zatrudnionych pracownikéw.

Oparcie pracy w centrach publicznych na wtasnej kadrze pracownicze] jest racjonalne wtedy, gdy
zadania, ktére petnig, majg charakter staty, a nie incydentalny - optacajg sie zatem inwestycje w
zwiekszanie kwalifikacji pracownikéw tam zatrudnianych. Podobnie ma sie rzecz w centrach
amortyzujgcych poziom ryzyka (certyfikacja korzystnosci wyboru PPP, poreczenia).

W centrach o charakterze wykonawczym, state lub tymczasowe tworzenie zespotéw zaleze¢ bedzie
od planowanej intensywnos$ci stosowania PPP.

We wszystkich typach centrow mozliwe jest tez korzystanie z mozliwosci zlecania zadan na zewnatrz.
Nawet  jednak i w  takich przypadkach, pozgdanym bytoby  funkcjonowanie
wilasnego wykwalifikowanego (chociaz ilosciowo ograniczonego) zespotu zdolnego do dialogu
zarowno z zewnetrznymi firmami przygotowujgcymi programy dziatania, analizy czy projekty
(doradcy), jak i negocjacji (jednostki wykonawcze) z partnerem prywatnym.

15 . . .
Oddelegowanie na inne stanowisko pracy
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8. SPIS WYKRESOW | SCHEMATOW

SPIS WYKRESOW | SCHEMATOW:

Woykres 1. Liczba rzeczywistych ogtoszen oraz liczba podpisanych umoéw w latach 2009-2012.......... 10
Wykres 2. Odwotywanie sie do ustawy o PPP w ogtoszeniach w latach 2009-2012............cccccvvveennnee 11
Woykres 3. Czy w Polsce w najblizszych 5 latach liczba ogtoszen w zakresie PPP bedzie: ..................... 14
Wykres 4. Czy w Polsce w najblizszych 5 latach liczba zamkniec¢ finansowych w zakresie PPP bedzie: 14
Wykres 5. Ocena wptywu ponizszych czynnikéw na rozwéj polskiego rynku PPP..........ccccceeevniveenneee. 15
Wykres 6. Srednie z oceny pozytywnego/negatywnego wptywu czynnikéw lezgcych po stronie
jednostek publicznych i prywatnych na rozwadj polskiego rynku PPP ..........cccoiveeeiiiiccieeeecee e, 21
Wykres 7. Podmioty publiczne czerpig Wiedze 0 PPP Z:.......ccoociiiiiiciiiii ettt 25

Wykres 8. Projekcja dynamiki rozwoju poszczegdlnych sektorow PPP. — Respondenci byli poproszeni
o przedstawienie pieciu sektorow najszybciej rozwijajgcych sie w nastepnych latach........................ 27

Wykres 9. Zapotrzebowanie inwestycyjne przebadanych jednostek w podziale na poszczegdlne
L= o g T T 0 1YL =TSy AV o] U PURPRN 27

Wykres 10. Stopien konsensu w stosunku do zaproponowanego podziatu rynku doradcow i instytucji
10 F= Y2101V TAY ol o PSSP 29

Wykres 11. Zadowolenie ze wspotpracy z podmiotami publicznymi i prywatnymi w projektach PPP. 34

Wykres 12. Odpowiedz na pytanie: Czy w polskich warunkach istnieje pole do stosowania dobrych

(o1 4L Qe [T = To LotV = =] = SR 36
Woykres 13. Chec uczestnictwa w tworzeniu kodeksu dobrych praktyk doradcéw PPP ....................... 36
Wykres 14. Czy powinno sie powotac jednostke dedykowang PPP.........cccvevieciiiiiciiie e 40
Wykres 15. Forma instytucjonalna przyszte] ,,PPP UnNit”......cccccouiiiiiiii et 42
Wykres 16. Funkcje jakie powinna posiadacd ,,PPP UNit”........ccoeieeiiiiiieiiiee et 43
Schemat 1. Kluczowi gracze publiczni na polskim rynku PPP..........cooiiiiiiieeee e 41
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ZALACZNIK — KWESTIONARIUSZ WYWIADU ANKIETY ILOSCIOWE)

KWESTIONARIUSZ BADANIA ILOSCIOWEGO

BADANIA PRZEDSTAWICIELI DORADCOW ORAZ INSTYTUCJI FINANSOWYCH

Dzien dobry.

Konsorcjum GFK Polonia, Centrum PPP oraz PKPP Lewiatan, na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci przeprowadza badanie na temat potencjatu podmiotéw publicznych i
przedsiebiorstw do realizacji projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego.

Badanie jest wspodtfinansowane ze Srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Pana(i) opinie beda anonimizowane i przedstawiane jedynie w postaci zbiorczych zestawien
statystycznych.

Badanie potrwa maksymalnie 15 minut
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A. INSTYTUCJA [2 MIN.]

A1) Czy ma Pan(i) doswiadczenie w projektach PPP?

a. Tak

b. Nie > Prosba o przekazanie linka do osoby w firmie posiadajgcego doswiadczenie w projektach
PPP.

B. ROZWOJ RYNKU PPP W POLSCE [7 MIN.]

B1) Prosze powiedziec jak Pan(i) postrzega perspektywe rozwoju rynku PPP w Polsce w
najblizszych 5 latach ze wzgledu na roczng liczbe ogtoszen w zakresie PPP
Czy wg Pana(i) liczba takich ogtoszen:

bedzie oscylowata wokét 40 rocznie

bedzie rosnac rok do roku o okofto ...... %

bedzie rosng¢ ale nie potrafie okredli¢ o ile %

bedzie male¢ rok do roku o okoto ......%

bedzie malec ale nie potrafie okresli¢ do jakiej liczby

S0 oo T o

Trudno przewidziec jaki bedzie trend.

B2) Prosze powiedzie¢ jak Pan(i) postrzega perspektywe rozwoju rynku PPP w Polsce w
najblizszych 5 latach ze wzgledu na roczng liczbe realizowanych przedsiewzie¢ (umowy
zamkniete finansowo). Czy wg Pana(i) liczba takich uméw:

a. bedzie oscylowata wokét 5-10 rocznie

b. bedzie rosngé rok do roku o okoto ...... %

c. bedzie rosng¢ ale nie potrafie okredli¢ o ile %
d. bedzie maled.

e. trudno przewidzieé, jaki bedzie trend.

B3) Prosze powiedzie¢ jak ponizszy czynnik bedzie wptywat na rynek PPP w Polsce, w
szczegblnosci na ,skutecznos¢” polskiego rynku PPP liczony liczbg umoéw zamknietych
finansowo. Prosze ocenic jak stan obecny bedzie wptywat na rozwéj rynku PPP.

Prosze oceni¢ na skali 1-5, gdzie:

5- czynnik znaczgco sprzyjajacy skutecznosci polskiego rynku PPP
4- czynnik raczej sprzyjajacy skutecznosci polskiego rynku PPP
3- czynnik ani sprzyjajgcy ani nie stanowigcy bariery dla skutecznosci polskiego rynku PPP

2- czynnik raczej stanowigcy bariere dl skutecznosci polskiego rynku PPP
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1- czynnik zdecydowanie stanowigcy bariere dl skutecznosci polskiego rynku PPP

a. Czynniki instytucjonalno-prawne

vi.

Istniejgce regulacje prawne i finansowe (Prawo Zamdwien Publicznych, Ustawa o
finansach publicznych, Ustawa o PPP , Ustawa o koncesjach na roboty
budowlane, Ustawa o autostradach i krajowym funduszu drogowym)

Obecnie istniejaca strategia panstwa w zakresie upowszechniania i stosowania
PPP

Obecnie istniejace standardy postepowania (procedur) oraz wzorcow dobrych
praktyk w zakresie PPP [prosze oceni¢ jak obecnie istniejgce standardy wptywajg
na skutecznos¢ projektow PPP]

Obecny poziom upowszechnienia wiedzy na temat PPP

Obecnie istniejacy poziom zaufania pomiedzy podmiotami publicznymi a
prywatnymi

Obecnie istniejacy, rynek szkolen dotyczgcych PPP

b. Czynniki finansowe

Obecny poziom dostepnosci kapitatu

Obecny stan budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego

Mozliwos¢ niezaliczania niektorych inwestycji w formule PPP do dtugu
publicznego

Obecny brak instytucji ograniczajgcej ryzyko finansowe PPP (gwarancje,
poreczenia)

Obecny brak praktyki stosowania innych instrumentow finansowych niz kredyt
bankowy do finansowania projektow PPP

UWAGA DWA PONIZSZE WYSWIETLAC RAZEM

vi.
vii.

Dotacje unijne ogétem
Dotacje unijne w zakresie mozliwosci realizacji projektéow
hybrydowych/blendowanych

c. Czynniki zwigzane z zachowaniem podmiotéw publicznych

i
ii.
iii.
iv.
V.
Vi.

vii.
viii.

Gotowos¢ wtadzy publicznej do korzystania z formuty PPP

Poziom przygotowania merytorycznego i organizacyjnego wtadzy publicznej
Poziom zaufania do podmiotdéw prywatnych i umiejetnosé wspotpracy
Poziom potrzeb lokalnych,

Poziom inicjatyw oddolnych

Réwnos$¢ w dostepie do informacji [transparentnosé procesu wyboru partneréw
prywatnych, doradcow]

Poziom elastycznosci w negocjacjach i dziataniu

Poziom biurokracji

Poziom otwartosci na innowacje

Doswiadczenia we wspotpracy z firmami prywatnymi
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Xi.
Xii.
Xiii.
Xiv.
XV.
XVi.

Czas rozpatrywania spraw w urzedach, poziom terminowosci

Poziom nastawienia na osobiste korzysci/korupcji

Stopien znajomosci prawa

Stopien rozumienia specyfiki biznesu

Poziom partnerskiego stosunku do firm prywatnych/otwartosci/zaufania
Poziom umiejetnosci planowania inwestycji

UWAGA DWA PONIZSZE WYSWIETLAC RAZEM

Xvii.

xviii.

Gotowos¢ do korzystania z profesjonalnego, zewnetrznego doradztwa ogdtem
Gotowos¢ do korzystania z profesjonalnego, zewnetrznego doradztwa na
wczesnym etapie przygotowania projektu

UWAGA DWA PONIZSZE WYSWIETLAC RAZEM

XiX.
XX.

Gotowos¢ do wspotpracy z instytucjami finansowymi ogdtem
Gotowos¢ do wspodtpracy z instytucjami finansowymi na wczesnym etapie
przygotowania projektu

d. Czynniki zwigzane z zachowaniem podmiotéw prywatnych

i

ii.
iii.
iv.
V.
Vi.
vii.
viii.
ix.
X.
Xi.
Xii.
Xiii.

Xiv.

Poziom wykwalifikowania kadry w instytucjach i firmach
Sposdb organizacji pracy w firmach

Zaufanie do podmiotdw publicznych i umiejetnos¢ wspodtpracy
Gotowos¢ firm do korzystania z formuty PPP

stosowanie nowoczesnych metod zarzadzania

Poziom elastycznosci w negocjacjach i dziataniu

Poziom biurokracji

Poziom partnerskiego stosunku do instytucji publicznych,
Poziom otwartosci na innowacje

Doswiadczenia we wspotpracy z instytucjami publicznymi
Czas podejmowania decyzji i dziatania firm prywatnych
Stopien znajomosci prawa

Stopien rozumienia specyfiki instytucji publicznych
Stopien umiejetnosci planowania inwestycji

UWAGA DWA PONIZSZE WYSWIETLAC RAZEM

Gotowos¢ do korzystania z profesjonalnego, zewnetrznego doradztwa ogdétem
Gotowosc do korzystania z profesjonalnego, zewnetrznego doradztwa na
wczesnym etapie przygotowania projektu [od etapu ogtoszenia]

UWAGA DWA PONIZSZE WYSWIETLAC RAZEM

iii.
iv.

Gotowos¢ do wspdtpracy z instytucjami finansowymi ogétem
Gotowosc¢ do wspotpracy z instytucjami finansowymi na wczesnym etapie
przygotowania projektu [od etapu ogtoszenia]

B4) Prosze powiedziec¢ czy jest Pan(i) za powotaniem jednostki dedykowanej PPP tzw. ,,PPP Unit”

Tak
Nie

FILTR> ZADAWAC NASTEPNE PYTANIE TYLKO WTEDY JESLI RESPONDENT ODPOWIEDZIAL TAK
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B5) Jakie funkcje/kompetencje powinna posiadac taka jednostka, prosze ocenic¢ na skali

1-5

gdzie

1 — zdecydowanie nie powinna posiadac takich funkcji/kompetencji

5 — zdecydowanie powinna posiadac¢ takie funkcje/kompetencje

vi.
vii.
viii.

centrum kompetencji i koordynacji rozwoju PPP w kraju,

ocena korzystnosci stosowania formuty PPP,

zbieranie dobrych praktyk rynkowych zwigzanych z realizacjg projektéw PPP
podstawowa standaryzacja PPP w poszczegdlnych sektorach (np. wod-kan,
oswietleniowy, stuzba zdrowia), pokazujaca podmiotom publicznym
rownoczesnie jakg prace muszg wykonac¢ samodzielnie, aby projekt odniést
sukces rynkowy

certyfikacja stosowania odpowiedniej organizacji przygotowania projektu i
stosowania odpowiednich procedur postepowania (wsréd podmiotéw
publicznych)

Certyfikacja zdolnos$¢ podmiotu prywatnego do realizacji projektu PPP
Ocena skutecznos¢ dziatania firm doradczych

Przeprowadzanie projektow pilotazowych w konkretnych sektorach

B6) Jakie inne funkcje powinna posiadac taka jednostka, prosze wymienic?

e Wszystkie juz zostaty wymienione, nie mam w tym zakresie nic do dodania

B7) Prosze powiedzie¢ kogo powinna zatrudniac ta jednostka, jakiego rodzaju specjalistow?

B8) Gdzie ta jednostka powinna by¢ umiejscowiona [WYSWIETLAC WSZYSTKIE RAZEM]

i
ii.
iii.
iv.
V.
vi.

Przy Ministerstwie Gospodarki

Przy Ministerstwie Rozwoju Regionalnego

Przy Ministerstwie Finanséw

Jako oddzielna jednostka publiczna

Jako spdtka skarbu panstwa

Inna, jaka?/komentarz do udzielonej odpowiedzi
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B9) Prosze wybra¢ maksymalnie 5 najwazniejszych sektoréw, w ktérych formuta PPP bedzie sie
rozwija¢ w Polsce
i. Sportirekreacja
ii. Ustugi komunalne
iii. Ochrona srodowiska
iv. Infrastruktura drogowa
v. Infrastruktura kolejowa
vi. Transport publiczny (gminny, powiatowy, krajowy )
vii. Infrastruktura okoto transportowa (np. przystanki)
viii. Infrastruktura wodno- kanalizacyjna
ix. Edukacja
X. Ochrona zdrowia
xi. Parkingi
xii. Gospodarka odpadami
xiii. Kultura
xiv. Opieka/pomoc Spoteczna
xv. Energia, w tym energia odnawialna
xvi. T
xvii. Rewitalizacja
xviii. Mieszkalnictwo
xix. Inne, jakie?

B10) Prosze ocenic stopien Pana(i) zadowolenia ze wspétpracy z podmiotami publicznymi i
prywatnymi w projektach PPP na skali 1-5 gdzie

1 — catkowicie niezadowolony

2 —raczej niezadowolony

3 —w potowie zadowolony a w potowie niezadowolony
4 — raczej zadowolony

5 — zdecydowanie zadowolony

A. Wspétpraca z podmiotami publicznymi

B. Wspdtpraca z podmiotami prywatnymi

C. ROZWOJ RYNKU DORADCOW | INSTYTUCJI FINANSOWYCH PPP W POLSCE [3 MIN.]

Teraz chciat(a)bym z Panem(ig) porozmawiac chwile o rozwoju rynku doradcéw w Polsce

C1) PrzyjeliSmy podziat rynku doradcéw oraz instytucji finansowych dot. PPP na nastepujace
kategorie:
a. Doradcy prawni
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Doradcy ekonomiczno-finansowi
Doradcy techniczno-srodowiskowi
Instytucje finansowe

® oo o

Inni doradcy specjalistyczni w tym np.
i. Od konkretnego rynku np. medycznego
ii. Inzynierowie kontraktow
iii. Architekci
iv. Doradcy ubezpieczeniowi
v. Doradca ruchowy — przy budowie autostrady

Czy ten podziat wedtug Pana (i) jest wtasciwy?
a. Tak, catkowicie sie zgadzam sie z tym podziatem
b. Nie, w czesci nie zgadzam sie z tym podziatem > pytanie dodatkowe

c. Nie catkowicie nie zgadzam sie z tym podziatem > pytanie dodatkowe

PRZEJSCIE [ZADAJEMY TYLKO JESLI W POPRZEDNIM ODPOWIEDZI B,C]

C2) Prosze powiedziec jak by Pan(i) zmodyfikowat(a)/uzupetnit(a) ten podziat. Prosze w
odpowiedzi réwniez wymieni¢ wszystkie rodzaje doradcéw specjalistycznych, jakie
przychodza Panu(i) do gtowy [UWAGA:WYSWIETLAC TRESC POPRTZEDNIEGO PYTANIA
ROWNIEZ NA EKRANIE]

C3) Prosze powiedzie¢ po jakim czasie Srednio nastepuje wybdr doradcy? (prosze okresli¢ w
tygodniach lub miesigcach
a. WSsrdd podmiotdw publicznych _ tygodni badz miesiecy
b. WSsréd podmiotdéw prywatnych __ tygodni badz miesiecy

C4) Prosze powiedziec jak Pan(i) ocenia perspektywe rozwoju rynku doradztwa w zakresie PPP na
przestrzeni nastepnych 3-5 lat, na skali 1-5, gdzie
1 — oznacza w ogdle nie bedzie sie rozwija¢, 5 — bedzie sie rozwijaé bardzo dynamicznie

[1-2-3-4-5]

C5) A jakiego rodzaju firmy doradcze bedg sie rozwijaty w pierwszej kolejnosci w okresie
nastepnych 3-5 lat (podziat ze wzgledu na wielkos$¢ firmy) , na skali 1-5, gdzie
1 — oznacza w ogdle nie bedzie sie rozwijaé, 5 — bedzie sie rozwija¢ bardzo dynamicznie
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1. firmy mate (do 15 doradcéw) [1-2-3-4-5]
2. firmy s$rednie (od 16 do 40 doradcow) [1-2-3-4-5]
3. firmy duze (powyzej 40 doradcéw) [1-2-3-4-5]

C6) Prosze powiedziec jak Pan(i) ocenia perspektywe rozwoju rynku instytucji finansowych w

zakresie PPP na przestrzeni nastepnych 3-5 lat, na skali 1-5, gdzie

1 — oznacza w ogdle nie bedzie sie rozwija¢, 5 — bedzie sie rozwijaé bardzo dynamicznie

[1-2-3-4-5]

C7) Czy w polskich warunkach istnieje pole do budowy kodeksu dobrych praktyk doradcy PPP?

a. Zdecydowanie tak [5]
Raczej tak [4]

Ani tak ani nie [3]
Raczeni nie [2]
Zdecydowanie nie [1]

I

Nie wiem [9]

C8) Czy Pan(i) i Pana(i) firma chcielibyscie uczestniczy¢ w budowie takiego kodeksu?
a. Tak
b. Nie

D. ZAKONCZENIE [2 MIN.]

D1) Prosze na koniec powiedzie¢ jaki rodzaj instytucji w zakresie PPP Pan(i) reprezentuje?

a. doradztwo prawne

b. doradztwo ekonomiczno-finansowe
c. doradztwo techniczne

d. konsultacje spoteczne

e. inni doradcy, jacy?/komentarz

f. instytucje finansowe

g. inni przedsiebiorcy

D2) Czy Pana(i) firma prowadzi dziatalno$c¢ o zasiegu:

a. Miedzynarodowym
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b. Krajowym

c. Regionalnym

D3) llu pracownikéw zatrudnia Pan(i) firma

a. 0-9

b. 10-49

c. 50-249

d. 250i powyzej

D4) llu doradcow zatrudnia Pan(i) firma w Polsce? 5 A ilu z nich ma doswiadczenie w tematyce
PPP?
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ZALACZNIK — SCENARIUSZ WYWIADU POGLEBIONEGO

Scenariusz wywiadu pogtebionego z przedstawicielem instytucji doradczej /
finansowej majacej doswiadczenie w projektach w formule PPP

Dzien dobry. Nazywam sie .....

Obecnie dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci w konsorcjum z GFK Polonia,
Centrum PPP oraz PKPP Lewiatan, przeprowadzamy badanie na temat potencjatu
podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektdw partnerstwa publiczno-
prywatnego.

Badanie jest wspotfinansowane ze Srodkdw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Wywiad z Panem(ig) zostanie nagrany, a z nagrania sporzgdzona zostanie transkrypcja.

Nagranie i transkrypcja bedg stuzyty jedynie do opracowania raportu z badania i nie bedg
udostepniane osobom trzecim.

Bede wdzieczny za udzielanie wyczerpujacych odpowiedzi. Réwniez dzieki Panal(i)
wypowiedziom mozliwe bedzie poznanie wszystkich zjawisk istotnych dla potencjatu rozwoju
PPP w Polsce.

Rozmowa z Panem(ig) jest dla nas szczegdlnie istotna, gdyz reprezentuje Pan(i) Srodowisko
doradcéw zajmujacych sie PPP w Polsce

Rozmowa bedzie trwata do okoto 1,5 godziny.

Czy zgadza sie Pan(i) na przeprowadzenie wywiadu?
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PODSTAWOWE INFORMACIJE O INSTYTUCJI [3 min.]

1. Na poczatku chciatbym porozmawiac o Pana(i) firmie (ANKIETER: poda¢ nazwe
jednostki), prosze powiedziec o niej pare stéw......
Od kiedy funkcjonuje?
Jaki jest jej gtéwny przedmiot dziatalnosci?
W jakim zakresie zajmuje sie ona PPP?

2. Prosze rowniez powiedzie¢ pare stow o Panal(i) roli w instytucji.
Czym sie Pan(i) zajmuje?
W jakim zakresie zajmuje sie Pan(i)PPP

ROZWOJ RYNKU PPP W POLSCE [10-15 min.]

3. Prosze na poczatku powiedzie¢ jak Pan(i) postrzega perspektywe rozwoju rynku
PPP w Polsce?
a. W najblizszych 3-5 latach
b. | podzniej
Czy srodki unijne maja / beda miaty wptyw na realizacje inwestycji w tej formule?
Inne przyczyny jakie bedg mie¢ wptyw na rozwdj rynku PPP:
. Regulacje prawne
e Wsparcie rzadu przy ograniczaniu ryzyka
e Zmiana atmosfery politycznej
¢ Wazrost kapitatu i zaufania

4. A jak Pan(i) sadzi, czy tzw. projekty blendowane/hybrydowe (w ktérych taczy sie
PPP z Srodkami unijnymi) bedg sie rozwijaty w perspektywie finansowej 2014-
2020?

c. Dlaczego tak?
d. Dlaczego nie?

5. Co Pan(i) sadzi o systemie instytucjonalnym wsparciu na rzecz rozwoju formuty PPP
w Polsce, czy istnieje, czy w wystarczajgcym wymiarze
w tym o dziatalnosci
e. Jednostek publicznych takich jak MG, MRR, PARP, BGK, etc., czy cos sie
powinno zmieni¢ w praktyce w zakresie systemu instytucjonalnego na
poziomie centralnym?

f. Czy konieczne Pana(i) zdaniem jest powotanie ,,PPP Unit” (Publiczna
jednostka koordynujaca / centrum kompetencji / centrum koordynujace
dziatania) w Polsce
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i. jesli tak to jak powinna ona wyglada¢ od strony instytucjonalnej (czy
powinna by¢ to raczej jednostka samodzielna, czy tez podlegta innej
instytucji, jakiej ktorej)

g. Czy istnieje przestrzen dla innych niz publiczne centréw kompetencji,
centrow certyfikujgcych w Polsce ?

6. Jakie czynniki (grupy czynnikdw) uwaza Pan(i) za najwazniejsze a jakie za najmniej
istotne dla rozwoju rynku PPP w Polsce

Prosze okresli¢ podziale wyszczegélnionym w pomocy nr.1
(MODERATOR UZUPELNIC POMOC NR. 1, NA PODSTAWIE TEJ | INNYCH ODPOWIEDZI W
WYWIADZIE):

7. Jakie s3 Pana(i) zdaniem gtéwne potrzeby inwestycyjne i ustugowe zwigzane ze
swiadczeniem ustug publicznych w réznego rodzaju jednostakach publicznych
(gminach, powiatach, miastach na prawach powiatu, wojewddztwach, na poziomie
centralnym)

ogétem nie tylko te, ktére mogg by¢ realizowane w PPP?
A ktére z nich wedtug Pana (i) przede wszystkim mogg by¢ w przysztosci realizowane w

formule PPP?

i. Sportirekreacja
ii. Infrastruktura komunalna
iii. Ochrona srodowiska
iv. Transport publiczny (gminny, powiatowy)
v. Infrastruktura okoto transportowa (np. przystanki)
vi. Infrastruktura wodno- kanalizacyjna
vii. Edukacja
viii. Ochrona zdrowia

ix. Parkingi

X. Gospodarka odpadami

xi. Kultura
xii. Opieka/pomoc spoteczna
xiii. Infrastruktura drogowa
Xiv. Inne

8. A czy PPP jest wedtug Panal(i) ogdlnie przydatng formutg do realizacji przedsiewziec
inwestycyjnych oraz ustugowych w Polsce w sferze ustug publicznych?
h. dlaczego tak i dlaczego nie?
i. kiedy tak a kiedy nie?

9. Do realizacji jakich inwestycji wedtug Pana (i) formuta PPP nadaje sie w pierwszej
kolejnosci ?
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KSZTALTOWANIE SIE RYNKU DORADCOW PPP W POLSCE [15.min]

Teraz

10

11

12

13.

14.

15.

16.

17.

chciat(a)bym z Panem(ig) porozmawiac¢ chwile o rozwoju rynku doradcéw w Polsce

. Jak wedtug Panal(i) rozwija sie rynek doradcéw PPP do tej pory?
j.  Co decydowato o rozwoju tego rynku? Jakie wydarzenia jakie czynniki?

. A jak sie bedzie rozwijat na przestrzeni nastepnych 5 lat oraz po 2020 roku
(w kolejnej perspektywie finansowej)?

. Czy i jak mozna pokategoryzowac rynek doradcéw PPP w Polsce
(prawne, finansowe, techniczne, konsultacje spoteczne, jakie inne, inne kryteria
kategoryzacyjne, dopytac)?

W jakie dziatania mogg by¢ wtaczani doradcy ds. PPP
(ksztattowanie polityki dot. PPP/ doradztwo przy konkretnych projektach —
podziatka na rodzaj doradcéw)

Czy doradztwo ogétem powinno byc zintegrowane czy Swiadczone odrebnie? (czy
np. powinno by¢ tak, ze na kazdy rodzaj doradztwa jest rozpisywane osobne
zamodwienie?)

Prosze powiedzie¢ jak powinni by¢ wybierani doradcy przez strone publiczna:
W jakiej formalnej procedurze?
Jak szybko?
A jak powinni by¢ wynagradzani?
Na koniec procesu?
Transzami?
Od sukcesu?
Prosze opowiedzie¢ o wadach i zaletach kazdego z rozwigzan
Czy rola doradcéw w Polce jest inna niz w krajach o bardziej rozwinietym rynku
PPP, np. w Wielkiej Brytanii? Dlaczego inna, dlaczego podobna?

KSZTALTOWANIE SIE RYNKU INSTYTUCJI FINANSUJACYCH PPP W POLSCE [10 min.]

Teraz chciat(a)bym z Panem(ig) porozmawiac chwile o rozwoju rynku finansowego

skiero

wanego na projekty PPP w Polsce
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18. Jak wedtug Pana(i) rozwija sie rynek finansowy nakierowany na finansowanie
projektow PPP do tej pory?

19. Jak sie bedzie rozwijat na przestrzeni nastepnych 3-5 lat i pdzniej ?

20. Czy kredyt bedzie podstawowym instrumentem finansowania PPP w Polsce?
21. Co zrobic¢ zeby w wiekszym zakresie byly dostepne inne instrumenty takie jak
gwarancje ?
22. Co zrobié¢ zeby w wiekszym stopniu ,,przyciggnac” do polskich projektéw PPP takie
podmioty jak EPEC, EBOIR?
23. Czy uwaza Pan(i), Ze mozliwe bedzie w Polsce wykorzystanie kapitatu funduszy
emerytalnych do finansowania projektéw PPP w Polsce?
k. Dlaczego tak, dlaczego nie
| Jakie czynniki stojg na przeszkodzie?

WSPOLPRACA DORADCOW Z PODMIOTAMI PUBLICZNYMI/OCENA JEDNOSTEK
PUBLICZNYCH [20 min.]

MODERATOR: TERAZ CHCIAL(A)BYM POROZMAWIAC O PANA(l) DOSWIADCZENIU WE
WSPOLPRACY Z JEDNOSTKAMI PUBLICZNYMI.

24. Prosze opowiedzie¢ o swoich (i swojej firmy) doswiadczeniach we wspoétpracy z
jednostkami publicznymi, w tym przede wszystkim z jednostkami
realizujgcymi/ktére chciaty realizowa¢ projekty PPP

25. Jak ogodlnie ocenia Pan(i) wspotprace z podmiotami publicznymi
a. w podziale na réznego rodzaju jednostki (gminy, miasta na prawach powiatu,

powiaty, urzedy marszatkowskie, administracja centralna, jednostki podlegte JST)
b. w podziale terytorialnym (czy widaé réznice kulturowe w réznych czesciach Polski w

tym zakresie?)

26. Jakie sg pozytywne strony wspotpracy z jednostkami publicznymi?
27. Jakie sg podstawowe trudnosci we wspétpracy z podmiotami publicznymi

28. Jak ocenia Pan(i) wiedze jednostek publicznych na temat PPP?
a. Jakich rodzajéw jednostek lepiej, jakich gorzej (gminy, miasta na prawach powiatu,

powiaty, urzedy marszatkowskie, administracja centralna, jednostki podlegte JST)

60




KAPITAt LUDZKI PARDP h EuROFERKA
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Partnerstwo

Projekt wspotfinansowany zZeodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego &uszu Spotecznego

b.

C.

Z jakich zrédet najczesciej urzednicy czerpig informacje? (czy z wtasciwych)

Jaka rola w propagowaniu wiedzy powinna by¢ po stronie administracji centralnej?

29. Jak Pan(i) ocenia sposéb organizacji oraz zasoby kapitatu ludzkiego jednostek

publicznych — czy sg one przystosowane do projektéw typu PPP?

a.

Czy zalezy on od rodzaju jednostki (gminy, miasta na prawach powiatu, powiaty,
urzedy marszatkowskie, administracja centralna, jednostki podlegte JST )

Ktére jednostki sg bardziej przystosowane do prowadzenia projektow PPP

Jak jednostki powinny by¢ zorganizowane aby sprawnie realizowa¢ projekty typu
PPP?

Jakie kompetencje powinni posiadac pracownicy, jakich kompetencji w szczegdlnosci

brakuje (prosze podac przyktady)?

30. A jaka powinna by¢ rola doradcy podmiotu publicznego w projekcie typu PPP?

(prosze poda¢ przyktad najbardziej skutecznego/najlepiej zorganizowanego doradztwa instytucji

publicznej jaki Pan(i) zna i go opisad)

31. A Jak w praktyce wyglada doradzanie jednostkom publicznym?

a.
b.

C.

Jaki wptyw na decyzje ma doradca?

czy raczej jest wykonawcg

czy raczej kreatorem dziatan instytucji

Czy w toku doradztwa raczej rekomenduje sie wczesniej sprawdzone w innych
jednostkach rozwigzania, czy tez dazy sie do wypracowania indywidualnych,
skrojonych na miare rozwigzan?

Z kim zazwyczaj wspotpracuje doradca, z jakimi osobami/jednostkami w urzedzie (z
okre$lonym wydziatem np. inwestycyjnym, doradca wdjta/prezydenta, zespotem
miedzywydziatowym)?

W jakim zakresie jednostki publiczne ,stuchajg” doradcow i ich rekomendacji. Jak
czesto zdarza sie iz jednostki publiczne postepujg wbrew zaleceniom i

rekomendacjom, kiedy to ma miejsce?

WSPOLPRACA DORADCOW Z PODMIOTAMI PRYWATNYMI/ OCENA JEDNOSTEK

PRYWATNYCH [15 min.]
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32. Prosze opowiedzie¢ o swoich (i swojej firmy) doswiadczeniach we wspoétpracy z
jednostkami prywatnymi, w tym przede wszystkim z firmami ktére
realizujgcymi/ktére chciaty realizowac projekty PPP

33. Jak ogodlnie doradcy oceniajg wspoétprace z podmiotami prywatnymi?
a. czy da sie tutaj wyrdzni¢ réznego rodzaju jednostki, z ktérymi wspétpraca przebiega

inaczej, jakie jest kryterium kategoryzacyjne?

34. Jakie sg pozytywne strony wspétpracy z jednostkami prywatnymi?
35. Jakie s podstawowe trudnosci we wspoétpracy z podmiotami prywatnymi?

36. Jak ocenia Pan(i) wiedze/kompetencje oséb zatrudnionych w jednostkach

prywatnych na temat PPP?
a. Czy dasie tutaj wyrdznic réznego rodzaju jednostki, z ktérymi wspdtpraca przebiega

inaczej, jakie jest kryterium kategoryzacyjne?

37. Jak ocenia Pan(i) sposob organizacji firm — czy jest on przystosowany do projektow
typu PPP?
a. Jak powinna by¢ zorganizowana firma, zeby skutecznie realizowaé projekty typu PPP?

38. Jak wedtug Pana(i) powinien wygladac skuteczny proces doradztwa firmom
prywatnym? (prosze poda¢ przyktad najbardziej skutecznego/najlepiej zorganizowanego
doradztwa firmie prywatnej jaki Pan(i) zna i go opisacd)

39. Jak w praktyce wyglada doradzanie firmom?
a. Jaki wptyw na decyzje ma doradca?

a. czy raczej jest wykonawca
b. czyraczej kreatorem dziatan firmy
b. Czy w toku doradztwa raczej rekomenduje sie okreslone wczeséniej sprawdzone
rozwigzania, czy tez dazy sie do wypracowania indywidualnych, skrojonych na miare
rozwigzan
c. Zkim zazwyczaj wspotpracuje doradca, z jakimi osobami/jednostkami w firmie?
d. W jakim zakresie firmy ,stuchajg” doradcéw i ich rekomendacji. Jak czesto zdarza sie
iz przedsiebiorstwa postepujg wbrew zaleceniom i rekomendacjom, kiedy to ma

miejsce? (prosze podaé przyktady)

OBSZAR KODEKS DOBRYCH PRAKTYK PPP [10 min.]
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40. Czy uwaza Pan(i), ze w Polsce moze jest miejsce na kodeks dobrych praktyk
doradcéow PPP?
m. Dlaczego tak?
n. Dlaczego nie
o. Czy bedzie sie on cieszyt szerokg akceptacja w srodowisku?

41. W jaki sposéb powinien on by¢ tworzony?

42. Czy Pan(i) i Pana(i) firma chciata(by) partycypowaé w jego tworzeniu?
p. W jakisposob?

43. Jak praktycznie powinien by¢ wdrazany taki kodeks dobrych praktyk?

44, Jak powinien wygladac¢ taki kodeks dobrych praktyk?
a. Czy powinien posiadad sekcje zwigzane z poszczegdlnymi rodzajami doradztwa

(prawne, ekonomiczne, techniczne), sektorami ?
b. Czy tez raczej powinien by¢ ogdlnym kodeksem

45. Czy kodeks powinien by¢ rozwijany wraz z rozwojem rynku PPP w Polsce?
a. np. poprzez opis praktycznych przyktadéw trudnosci/watpliwosci z jakimi sie zetkneli

doradcy, jak rozwigzali te trudnosci i jakg idealne wyjscie z tej sytuacji widzg wraz z
nabraniem doswiadczenia

46. A czy znajq Panstwo kodeks dobrych praktyk doradcy Centrum PPP, co Paristwo o
nim mysla, czy byt prawidtowo zbudowany, jakie s3 jego mocne i stabe strony?

ZAKONCZENIE [5 min.]

Na koniec naszej rozmowy jakby Pan(i) mogta jg podsumowa¢ i wymienié po pieé:

»  podstawowych czynnikéw istotnych dla rozwoju PPP w Polce,
> podstawowych czynnikéw istotnych dla rozwoju zainteresowania PPP ws$rod
jednostek publicznych
»  podstawowych czynnikéw istotnych dla rozwoju zainteresowania PPP wsrod
jednostek prywatnych
»  podstawowych czynnikow istotnych dla rozwoju rynku doradztwa PPP,
»  podstawowych czynnikéw istotnych dla rozwoju rynku instytucji finansowych
zwigzanych z PPP
To juz byto moje ostatnie pytanie,
Bardzo dziekuje za poswiecony mi czas
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